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1. INTRODUCAO

O presente trabalho iniciou-se a partir de solicitacdo do Magnifico Reitor da UFMS a
Auditoria Interna para que realizasse auditoria na Divisdo de Editora Universitaria,
subordinada a Secretaria Especial de Comunicacdo Social e Cientifica da Reitoria, com a
finalidade de avaliacéo dos controles internos da unidade.

O recente Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, estabelece em seu artigo 18, que
a auditoria interna governamental, representada na UFMS por sua Auditoria Interna —
AUD/COUN, devera adicionar valor e melhorar as operacdes das organizacfes para o
alcance de seus objetivos, mediante a abordagem sistematica e disciplinada para avaliar
e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, dos controles e da
governanca.

Dessa forma, tem-se que as razdes que motivaram este trabalho estdo relacionadas a
oportunidade, relevancia e materialidade:

Os trabalhos foram realizados pela Auditora Andréia Costa Maldonado, e pelo Chefe da
Auditoria Interna, Auditor Kleber Watanabe Cunha Martins, nos meses de outubro a
dezembro de 2017, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames. As principais dificuldades
encontradas pela equipe na realizagdo dos trabalhos de auditoria estéo relacionadas a
coleta de provas e documentos fisicos e virtuais da Editora, que se encontra interditada
desde o dia 25/9/2017, a pedido do Reitor, para fins de apuracdo das irregularidades
noticiadas. Nenhum servidor teve acesso ao local apds essa data sem autorizacdo do
Reitor e da Auditoria Interna.

2. OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

O presente trabalho teve como principal objetivo a avaliar os controles da Editora
Universitaria, investigar a existéncia de fraudes praticadas por agentes publicos e
particulares, destacar os principais riscos encontrados, e recomendar a adoc¢ao de medidas
preventivas e corretivas, garantindo maior eficiéncia e transparéncia nos atos praticados
pela Administragéo, e o cumprimento da legalidade.

Durante os trabalhos, foram avaliados: os controles relativos a producdo editorial e
gréfica; os controles de estoque e de vendas das obras produzidas e vendidas pela Editora
UFMS; os procedimentos de arrecadacdo e emissdo de GRU; a infraestrutura da Unidade;
0s sistemas operacionais utilizados; a gestdo dos contratos de servico grafico e de
manutencdo; gestdo de recursos humanos; outras atividades desenvolvidas pela Unidade.
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3. METODOLOGIA ADOTADA

Os procedimentos de auditoria adotados foram: testes substantivos, por meio de exame
de normas e documentos, visando confirmar a legalidade das a¢des desenvolvidas pela
Unidade; e testes de observancia, visando a obtencdo de razoavel seguranca de que 0s
procedimentos de controle interno estabelecidos pela Administracdo estdo em efetivo
funcionamento e cumprimento.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

e Anélise Documental, por meio das anélises as normas internas e legislagdo
correlata, e demais documentos enviados a Auditoria Interna pelas unidades
competentes;

e Exame de Regqistros, por meio de exame de relatorios gerados por sistema de
informacdo: SCDP, Sistema de Gestdo de Contratos, Sistema de Compras,
Sistema de Arrecadacdo, Sistema de Gestdo de Almoxarifado, Tesouro
Gerencial, SIAFI, e-mails institucionais;

e Indagacdo Escrita, por meio da emissdo de Solicitagdes de Auditoria junto as
unidades auditadas, para a obtenc¢do de dados e informagdes;

e Indagacdo Oral, por meio de entrevista com servidores envolvidos nas
atividades desenvolvidas pela Unidade auditada;

e Confirmacdo Externa, por meio da verificacdo junto a fontes externas da
fidedignidade das informagdes obtidas internamente;

e Rastreamento, por meio do mapeamento do processo das atividades
desenvolvidas na Unidade;

e Conferéncia de Célculos, por meio de conferéncia dos valores das notas fiscais
e das faturas apresentadas pela empresa.

Os depoimentos e esclarecimentos prestados pelos agentes envolvidos foram registrados
no teor dos Achados de Auditoria. Em alguns pontos, os esclarecimentos foram
destacados como “Manifestagdo da Unidade”, para analise pontual da Auditoria Interna.

Buscando elucidar os fatos, e facilitar a forma com que os esclarecimentos fossem
fornecidos, solicitou-se ao Assessor de Assuntos de Corregedoria do Reitor, Senhor José
Carlos Cris6stomo Ribeiro, auxilio nos trabalhos de oitiva dos servidores e funcionarios
da UFMS, reduzindo a termo os depoimentos prestados oralmente.

4. INFORMACOES GERAIS
4.1 Assunto: Dados institucionais sobre a Unidade auditada.
4.1.1 Editora Universitaria:

A Editora da UFMS é o 0rgdo responsavel pela coordenacdo, orientacdo e
acompanhamento das atividades editoriais e servigos graficos da Universidade. A partir

da reorganizagdo da gestdo, ocorrida em marco de 2017, estd inserida na estrutura
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organizacional da Universidade como Divisdo (DIEDU, sigla para Divisdo de Editora
Universitéria), vinculada a Secretaria de Comunicacdo da Reitoria (SECOM/RTR). Até
entdo, era uma Coordenadoria vinculada a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacéo e
Inovagéo, e internamente organizada com os seguintes setores: Conselho Editorial, Secéo
de Administracdo, Marketing e Distribuicdo, Secdo de Producdo Editorial e Secdo de
Producéo Gréfica.

Atualmente, a Editora da UFMS conta com o Conselho Editorial, 6rgdo normativo e
deliberativo responsavel pela politica institucional no dmbito das publicagdes, cujos
membros representam areas e categorias diversas, definidos no Regimento Interno da
Editora.

4.1.1.1 Competéncias
Conforme estabelecido pela Resolu¢do CD n° 26, de 06 de marco de 2017, compete a
Divisdo de Editora Universitaria:

= propor normas e procedimentos para a producédo editorial na Universidade;
= executar todos os trabalhos editoriais;

= cumprir as decisfes do Conselho Editorial;

= subsidiar o Conselho Editorial em assuntos de sua competéncia;

= estabelecer as linhas e os programas editoriais, com base em informacdes
fornecidas pelo Conselho Editorial;

= planejar, coordenar, organizar e controlar o fluxo das obras em edigéo;

= encaminhar os originais ao Conselho Editorial apds a anélise técnica e
verificacao das condigdes preliminares de publicacao;

= cumprir as normas de publicacéo;

= dar conhecimento ao Conselho Editorial de eventuais modifica¢bes na
programacéo grafica ou na linha editorial;

# analisar propostas para o estabelecimento a assinatura de contratos,
conveénios e outros instrumentos que permitam o atendimento dos objetivos e o
bom funcionamento da Editora;

= orientar as unidades da Universidade em assuntos editoriais;

= executar, acompanhar e orientar as atividades de producao editorial;

= prever, solicitar e gerir 0s recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios a operacionalizagdo dos programas/projetos desenvolvidos pela
Divisao;

= promover a publicidade, distribuicdo e comercializagdo das obras publicadas e
veiculadas pela Editora;

= prestar contas e propor & SECOM, a elaboragédo de normas administrativas
que visem o bom desempenho das atividades gerais das atividades da Editora a
unidade a qual esta subordinada;

= providenciar e fiscalizar a execucdo de servi¢os de manutencao e reparos no
ambito da Editora;

= efetuar pedidos de materiais e controlar estoques;

= e¢laborar, para deliberacdo do Conselho Diretor, a tabela de pregos dos
produtos e servicos editoriais oferecidos;

= controlar os estoques de livros consignados e distribuidos;

= programar langamentos das obras editadas na Universidade;

= e¢laborar relatdrios gerenciais; e
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= desenvolver outras atividades dentro de sua area de atuagao.

A Editora da UFMS também possui Regimento Interno aprovado pela Resolugdo COUN
n° 63, de 25 de julho de 2017, do qual constam as finalidades, objetivos, abrangéncia, a
composigdo e competéncias do Conselho Editorial, recursos financeiros, contratos,
comissdes especiais, e outras disposicoes.

4.1.1.2 Localizagéo e Estrutura

A Diviséo de Editora Universitaria tem funcionamento no Portdo 14 do Estadio Morenéo,
onde estdo localizados os estoques de papéis e insumos utilizados, 0s maquinarios e
equipamentos da producdo gréfica, a estrutura administrativa, e o estoque do acervo
bibliogréafico produzido (localizado no piso superior).

De forma geral, a estrutura da Unidade apresenta as seguintes caracteristicas:

= Acessibilidade: falta de acessibilidade, tanto para portadores de necessidade quanto
para a entrada e saida de matéria-prima e produtos;

Temperatura: desconforto térmico nas salas onde estdo armazenados o acervo
bibliografico e almoxarifado, por ndo possuirem ar-condicionado;

Iluminacdo: ndo possui iluminacdo natural, e os niveis de iluminacdo prejudicam
uma maior acuidade visual na producéo gréfica;

Ventilagédo: auséncia de janelas de ventilagéo e corrente de ar natural;

Infraestrutura: local tmido, com presenca de rachaduras e infiltracdes, inclusive nos
locais onde estdo armazenados os papéis da producao.

4.1.1.3 Material Permanente

Em consulta ao Sistema de Patrimonio, verificamos que a DIEDU/SECOM/RTR possui 232
registros de bens, totalizando R$ 1.527.740,92 (um milhdo, quinhentos e vinte e sete mil,
setecentos e quarenta reais, noventa centavos).

Os 08 (oito) bens patrimoniais abaixo representam 93% do valor total dos bens da Unidade:

Quadro 1: Relag@o de bens patrimoniais da Unidade.

Patrimonio Descricao Incorporacio Valor R$
Magquina Impressora Off-Set - Roland, mod. Paractica, 01
monobloco
Dobradeira de papel elétrica - alimentagdo tipo friccao,
comando de sistema engrenado, rolamentos de esferas,
saida em escamas, sistemas de esquadros e ajustes com
regulagem milimétrica, folha medindo 480 x 660 mm,
minimo 80 x 100 mm e dobra minima de 20 mm,
dispositivo de serrilha e modulo para 2 dobras cruzadas,
20000 folhas/hora, motor trifasico 220/230V, marca:
Baumhak
Bomba combinada - pressdo e vacuo - marca: Becker,
modelo: DVT- 3,60, com motor trifasico 3,0 K, 190-
290/330-500v 60Hz, valvula de regulagem de pressdo,
completamente montada.
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118339 DTV0075); 14/12/2009 882.500,00
118340 lg/lll.lllst(i)f(;l;lgc(i)())nal colorido canon imagePress Cl+ (Serial 15/12/2009 132.487.00
118341 gdll.lllst(i)f(;l;lzcgnal colorido Canon imagePress C1+ (Serial 16/12/2009 237.513.00
e o s s shile Co0 i s
TS o, modelo: 03.A- Séie 9831 - marccMiuna 02072015 900000
Fonte: Sistema de Gestdo de Patrimonio da UFMS TOTAL 1.418.481,81

A aquisi¢do das impressoras da marca Canon foi questionada pelo Tribunal de Contas da
Unido, por ocasido do julgamento das contas do exercicio de 2009, resultando no Acordao n°
7.360/2013 — TCU — 1* Camara, dando ciéncia a UFMS sobre a seguinte impropriedade:

9.11. na contratacédo direta no valor de R$ 1.252.500,00, por inexigibilidade de licitacao,
com preferéncia pela marca "Canon", ndo se fizeram presentes os elementos requeridos
pelo artigo 26, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, em especial justificativa técnica feita
previamente a aquisi¢cdo que demonstrasse que a opcao eleita fosse, em termos técnicos
e econdmicos, a mais vantajosa para a Administracéo, em contrariedade ao Enunciado
de Stimula 270 do Tribunal de Contas da Uniao;

Constam também na relacdo de bens patrimoniais da Editora diversos equipamentos de
utilizacdo no processo gréafico incorporados em 31/12/1980 ao valor de R$ 0,01 (um
centavo). Tal valor justifica-se devido a depreciacdo contabil do periodo, ndo obstante o
valor efetivo de mercado seja superior.

4.1.1.4 Recursos Humanos

Em anélise aos contratos celebrados entre os anos de 2015 a 2017, localizamos o Contrato
n® 114/2015, rescindido unilateralmente pela UFMS em 17/07/2017, publicado no Diério
Oficial da Unido em 18/07/2017, contendo 13 (treze) postos de trabalho lotados na
DIEDU/SECOM/RTR, e o Contrato n® 112/2015, ainda vigente, com 01 (um)
funciondrio, na funcao de “digitador”.

O quadro abaixo demonstra a relacéo de trabalhadores lotados na DIEDU/SECOM/RTR
no periodo analisado, e o custo dos contratos para a UFMS:

Quadro 2: Relagdo de trabalhadores lotados na DIEDU/SECOM/RTR e o custo dos contratos para UFMS.
CONTRATO N° 114/2015 (VIGENTE ATE 17/07/2017)
ORGANIZA PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI (14.309.464/0001-99)

Custo Mensal Custo

Categoria Funcional Postos Individual Mensal Custo Anual
Total
Operador Off Set F4 Monocolor 1 3.456,00 3.456,00 41.472,00
Operador Off Set F2 4 Cores 1 6.258,45 6.258,45 75.101,40
Produtor Editorial Gréafico 4 4.812,50 19.250,00 231.000,00
Técnico Editoracdo Eletrdnica 2 2.349,00 4.698,00 56.376,00
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Técnico Acabamento Grafico 5 3.060,00 15.300,00 183.600,00
TOTAL 13 48.962,45 587.549,40

CONTRATO N° 112/2015 (VIGENTE)
GUATOS PRESTAGAO DE SERVIGOS EIRELI (03.703.179/0001-31)

. . Custo Custo
Categoria Funcional Postos Mensal Mensal Custo Anual
Individual Total
Digitador 1 3.276,52 3.276,52 39.318,24
TOTAL GERAL ANUAL 14 626.867,64

Fonte: SEAT/DIRM/CAP/PROGEP

Com relacdo aos servidores efetivos da UFMS que estavam lotados na
DIEDU/SECOM/RTR, até o final de setembro de 2017, momento em que se iniciou 0s
trabalhos de auditoria na Unidade,

Quadro 3: Relagdo dos servidores efetivos da UFMS lotados na DIEDU/SECOM/RTR.

Lotacdo Cargo

Editora / Chefe Assistente em Administracdo
Livraria Bibliotecario-documentalista
Editora Auxiliar em Administracdo
Editora Técnico em Artes Gréficas
Livraria Auxiliar em Administracéo
Livraria Assistente em Administracéo
Editora Op. de Mag. Fotocomp.

Fonte: Sistema de Gestao de Pessoas — SGP

Apbs a interdicdo do local, a Chefia passou a ser exercida cumulativamente pela
Assessora do Reitor, Senhora Ana Carolina da Silva Monteiro, e apenas duas servidoras
(uma bibliotecaria e uma Assistente em Administracdo) permanecem lotadas na Unidade,
exercendo suas atribui¢cfes na Livraria da UFMS.

4.1.1.5 Principais Atividades Desenvolvidas

A Editora da UFMS publica anualmente varios livros e revistas cientificas com a chancela
do Conselho Editorial. As ordens de servico se aplicam a producao de todos os materiais
didaticos, entre outros: apostilas, livretos, panfletos, formularios, cartilhas, folders,
cartdbes de visita, informativos, provas, jornais, certificados, convites, caderno de
resumos, livros, revistas, banners, cartazes, crachas, blocos, etiquetas, adesivos para cd,
pastas, capas de processo, diplomas, etc.

De acordo com os controles da Editora, existem 295 obras disponiveis no acervo
bibliografico, totalizando 37.647 exemplares. Conforme serd demonstrado adiante, 0s
controles das quantidades de obras ndo sdo confiaveis.
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O quadro abaixo demonstra a quantidade de livros e revistas publicados pela Editora
UFMS, e a quantidade de ordens de servico executadas (documento da Unidade que inicia
uma demanda), de acordo com as informacdes da Unidade:

Quadro 4: Quantidade de livros e revistas publicadas pela Editora UFMS e de Ordens de Servigo executadas.

Ano Livros Revistas oggf\zzge
2008 80 9 400
2009 68 14 384
2010 75 12 400
2011 60 20 487
2012 34 19 437
2013 81 15 501
2014 34 12 435
2015 29 7 376
2016 21 5 274
2017 15 2 266 (set)

Fonte: Arquivos da Unidade

Em pesquisa ao site do ISBN (www.isbn.bn.br) verificamos que a Editora UFMS possui
566 livros cadastrados. J& com relacdo ao ISSN, ja que ndo ha informaces disponiveis,
consultamos por e-mail o Centro Brasileiro do ISSN (CBISSN), que localizou 84
registros solicitados pela UFMS em seus arquivos.

Salientamos que o ISSN pode ser solicitado por qualquer pessoa, ndo necessariamente
por Editora credenciada, portanto podem existir registros solicitados pelos proprios
autores, e ndo pela Editora UFMS.

4.1.1.6 Contratacdo de Servicos Graficos Externos.

Em andlise ao Pregdo Eletronico n° 38/2016, tltima Ata de Registro de Precos realizada
para a contratacdo de empresas especializadas para prestacéo de servigos graficos, cujos
contratos ainda se encontram vigentes, 0s itens que sdo executados por empresas externas
a Editora sdo os descritos no quadro abaixo:

Quadro 5: Itens registrados no Pregéo Eletronico n° 38/2016.

Grupo Descricéo Descricdo Complementar Qtde Vencedor U\éﬁg)rﬁo
SERVICO GRAFICO: ACABAMENTO EM CORTE GIBIM GRAFICA
ALCEAMENTO, COSTURA E ESPECIAL INCLUINDO 65.000 E EDITORA LTDA. 2,469
CARTONAGEM FORNECIMENTO DE FACAS - EPP
: SERVICO GRAFICO: ACABAMENTO ESP!ECIAL GIBIM GRAFICA
2 | ALCEAMENTO, COSTURA E TI,PO CAPA DURA ATE 200 1.300 E EDITORA LTDA. 54,799
o CARTONAGEM PAGINAS - UNIDADE - EPP
SERVICO GRAFICO: ACABAMENTO ESP[ECIAL GIBIM GRAFICA
ALCEAMENTO, COSTURAE TIPO WIRO ATE 200 PAGINAS 12.000 E EDITORA LTDA. 3,8389
CARTONAGEM - UNIDADE - EPP
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Grupo 2

Grupo 3

SERVICO GRAFICO:
ALCEAMENTO, COSTURA E
CARTONAGEM

SERVICO GRAFICO:
ALCEAMENTO, COSTURA E
CARTONAGEM

SERVICO GRAFICO:
ALCEAMENTO, COSTURA E
CARTONAGEM

CONFECCAO DE
FOTOLITO E OUTROS

CONFECCAO DE
FOTOLITO E OUTROS

CONFECCAO DE
FOTOLITO E OUTROS

CONFECCAO DE
FOTOLITO E OUTROS

CONFECCAO DE
FOTOLITO E OUTROS

CONFECCAO DE
FOTOLITO E OUTROS

LAMINACAO:
IMPRESSOS,
PLASTIFICACAO
IACABAMENTO

LAMINACAO:
IMPRESSOS
IPLASTIFICACAO
IACABAMENTO

LAMINACAO:
IMPRESSOS
IPLASTIFICACAO
IACABAMENTO
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ACABAMENTO PARA
BANNER (0,90 X 1,20) EM
PERFIL C DEPVC. - U ...

COSTURA DE CADERNO
ATE 16 PAGINAS - UNIDADE

DOBRAS,
VINCO/COLAGEM DE
DORSO, COLAGEM DE CAPA,
REFILE, PAC ...

APLICACAO DE IMAGEM /
FOTO (FOTOLITO) -
UNIDADE: CM2

CONFECCAO DE
FOTOLITO EM FILMES SEM
EMENDAS, COM LARGURA
MIN ...

GRAVACAO EM CHAPA
POSITIVA CONVENCIONAL,
COM FORNECIMENTO DE
ARQUIVOS NAS
CONFIGURACOES
NECESSARIAS. - FOTOLITO -
UNIDADE: CM2

GRAVACAO EM CHAPA
POSITIVA CONVENCIONAL,
COM FORNECIMENTO DE
CHAPAS E ARQUIVO NAS
CONFIGURACOES
NECESSARIAS.

PREPABAQAO, AJUSTE,
IMPOSICAO E FECHAMENTO
DE ARQUIVOS - (FO ...

SCANEAMENTO DE FOTOS
E TRATAMENTO DE IMAGEM
(FOTOLITO) - UNI ...

LAMINAGCAO ESPECIAL
COM APLICACAO
LOCALIZADA DE VERNIZ,
UVT..

LAMINACAO EM BOPP
BRILHO PET 3D JANELA -
FRENTE E VERSO FORM ...

LAMINAGAO EM BOPP
FOSCO SOFT TOUCH -
FRENTE E VERSO FORMATO

Fonte: Sistema de Compras do Governo Federal — ComprasNET

1.300

600.000

65.000

130.000

35.000.000

4.000.000

4.000.000

65.000

65.000

50.000

90.000

90.000

GIBIM GRAFICA
E EDITORA LTDA.
- EPP

GIBIM GRAFICA
E EDITORA LTDA.
- EPP

GIBIM GRAFICA
E EDITORA LTDA.
- EPP

CROMOARTE
EDITORA E
PUBLICIDADE
LTDA. - EPP

CROMOARTE
EDITORAE
PUBLICIDADE
LTDA. - EPP

CROMOARTE
EDITORAE
PUBLICIDADE
LTDA. - EPP

CROMOARTE
EDITORA E
PUBLICIDADE
LTDA. - EPP

CROMOARTE
EDITORA E
PUBLICIDADE
LTDA. - EPP

CROMOARTE
EDITORA E
PUBLICIDADE
LTDA. - EPP

REZENDE &

DINIZ NETO LTDA.

- ME

REZENDE &

DINIZ NETO LTDA.

- ME

REZENDE &

DINIZ NETO LTDA.

- ME

7,8295

0,3889

4,6085

0,1

0,0079

0,009

0,012

0,6

0,7

1,97

1,97

1,99

Verificamos, ainda, que a empresa Cromoarte Editora e Publicidade Ltda — EPP
(00.291.122/0001-84), também logrou vencedora dos grupos 6 e 7 do Pregédo Eletronico
SRP n° 70/2016, gerenciados pela Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Esporte —
PROECE, conforme itens descritos abaixo:
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Quadro 6: Itens registrados no Pregao SRP n° 70/2016.

Descricéo

DIPLOMA, MATERIAL PAPEL
COUCHE FOSCO, TIPO IMPRESSAO
POLICROMIA, GRAMATURA 230
G/M2, COMPRIMENTO 310 MM,
LARGURA 210 MM,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS 4/0
CORES, ACABAMENTO CORTE RETO

FAIXA DIVULGACAO DE EVENTOS,
MATERIAL LONA VINILICA,
COMPRIMENTO 2 M, LARGURA 90
CM, QUANTIDADE CORES
POLICROMIA, APLICAGAO EVENTOS,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS
COM ACABAMENTO

FAIXA DIVULGACAO DE EVENTOS,
MATERIAL LONA VINILICA,
COMPRIMENTO 70 CM, LARGURA 90
CM, QUANTIDADE CORES 4/0,
APLICACAO EVENTOS

IMPRESSO PADRONIZADO,
MATERIAL PAPEL COUCHE, TIPO
CONVITE, GRAMATURA 145 G/M2,
COMPRIMENTO 297 MM, LARGURA
210 MM, COR 5/5, TIPO IMPRESSAO
POLICROMIA, FORMATO 2 DOBRAS,
APLICACAO CONVITE EVENTOS

IMPRESSO PADRONIZADO,
MATERIAL PAPEL COUCHE, TIPO
FOLDER, GRAMATURA 120 G/M2,
COMPRIMENTO 297 MM, LARGURA
210 MM, COR 4/4, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS IMPRESSAO
FRENTE/VERSO, VINCADO, 2
DOBRAS

BLOCO PARA RECADO

CANETA ESFEROGRAFICA

CANETA ESFEROGRAFICA

CANETA ESFEROGRAFICA,
MATERIAL PLASTICO, QUANTIDADE
CARGAS 1, MATERIAL PONTA
LATAO COM ESFERA DE
TUNGSTENIO, TIPO ESCRITA
GROSSA, COR  TINTA  AZUL,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS

Descricdo Complementar Qtde

Certificado - Diploma de participacéo no evento -
em policromia , impressdo em uma face, com 11700
personalizagdo do evento e dados do participante.

Texto diverso para orientacéo do evento. 380

Banner - Standar, impresso em lona, fosco, em
policromia. Altura: 90 cm A UNIDADE

COTADA SERA EM METRO LINEAR 390
Impresso em policromia, formato A4, papel
couché ou reciclado (conforme especificado pelo 8600

contratante).

Folders, formato A4 em policromia, papel couché

ou reciclado (conforme especificado pelo
contratante), gramatura de 120 g/m2 , impressdo 3810
de uma face, até 02 dobras.

Bloco para anotagdes, formato A5, composto de
30 folhas de papel sulfite ou reciclado (conforme
especificado pelo contratante), gramatura 75
gr/m2, com identidade visual impressa em 7740
monocromia em todas as folhas, com capa em
papel couché 120 gr/m2, impressa em policromia.

Caneta esferografica personalizada. De metal,
com a identidade visual do evento, em

- . 7050
policromia.
Caneta esferografica personalizada. De plastico,
com a identidade visual do evento, em 5950

policromia.

PARA FORNECIMENTO EM EVENTO:
Caneta esferografica - Transparente (comum)

preta, azul ou vermelha, conforme especificado 8100
pelo contratante.
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MATERIAL TRANSPARENTE E COM
ORIFICIO LATERAL

ENVELOPE, MATERIAL PAPEL OFF-
SET, GRAMATURA 90 G/M2, TIPO SEM
TIMBRE, COMPRIMENTO 330 MM,
COR BRANCA, IMPRESSAO SEM
TIMBRE, LARGURA 230 MM

Envelope branco, para acompanhar o certificado
personalizado. 8000 1,92

- Pasta confeccionada em Duratran, com aba,

ziper frontal forrado no préprio tecido na cor

cinza, aba fechando com 02 (dois) engates

plasticos, acabamento em cadargo 25 mm, frente

contendo dois bolsos, sendo 01 com ziper, porta

caneta, porta treco, acabamento com vivo 6450 23,67
plastico, formato 41x30x8cm, parte superior

fechamento com ziper, alca de ombro regulavel

com cadarco de 30 mm, impressao serigrafica, em

cores a serem definidas a partir de cada evento.

PASTA EVENTOS

Pasta convencdo em sintético formato diploma
contracapa em plastico transparente lados
esquerdo e direito. medidas: 48,5cm aberto;

PASTA EVENTOS 24,25cm fechado; 32,5cm de comprimento; com
dois compartimentos plasticos de 15x14,5cm com
abertura na parte superior. embalagem saco
plastico

5820 13,83

Pasta Duratran ou Nylon 70, media 33x40x08 cm,
alca de ombro em cadarco 30 mm, comprimento
da alca 60 cm, bolso interno simples no tamanho

PASTA EVENTOS 14x16 cm, com ziper, fechamento em velcro,
impressdo em um dos lados da bolsa, em silk
screen em cor a ser definida pela solicitante do
Servico.

7350 17,80

PASTA EVENTOS, MATERIAL

COUROTAN, COMPRIMENTO 37 CM, Pasta em couro sintético nas cores azul ou preta,
ALTURA 28 CM, CARACTERISTICAS medindo 37,5x28 cm, com brasdo da UFMS em
ADICIONAIS COM ALCA DE MAO, baixo relevo na parte externa, e divisorias
FECHAMENTO EM ZIPPER, FORRO internas, conforme modelo apresentado pela
INTER, CORPRETA, LOMBADA7CM, UFMS.

APLICACAO EVENTOS

5400 22,00

Fonte: Sistema de Compras do Governo Federal — ComprasNET

4.1.1.7 Saldos dos Empenhos

Em pesquisa ao SIAFI referente aos contratos de aquisicdo e servigos que eram
gerenciados pela Divisdo de Editora Universitaria, verificamos saldos nos seguintes

Empenhos:
Quadro 7: Saldos de Empenhos Oriundos da ARP n° 24/2015 — Pregdo n° 85/2015
CROMOARTE EDITORA E PUBLICIDADE LTDA. — EPP

. - . Saldo em
Contrato Nota de Empenho Valor Empenhado em: | Liquidadoem: 29/11/2017
0032/2016 2016NE800734 24.412,45 Maio/2016 Jul/2016 0,00
0038/2016 2016NE801551 87.486,49 Jul/2016 Ago/2016 0,00
0039/2016 2016NE801436 149.999,98 Jul/2016 Jul/2016 0,00
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0105/2015 2015NE801506 1.159,40 Set/2015 Out/2015 0,00

2015NE801576 9.999,40 Set/2015 Out/2015 0,00
0107/2015 2015NE801695 2.946,98 Set/2015 Out/2015 0,00
0108/2015 2015NE801858 6.991,98 Out/2015 Out/2015 0,00
0110/2015 2015NE801852 6.899,98 Out/2015 Out/2015 0,00
0116/2015 2015NE801832 9.867,99 Out/2015 Out/2015 0,00
0119/2015 2015NE802166 54.999,99 Out/2015 Out/2015 0,00
0133/2015 2015NE802983 94.800,66 Out/2015 Nov/2015 0,00
0134/2015 2015NE802981 40.003,20 Out/2015 Nov/2015 0,00
0139/2015 2015NE802827 18.085,39 Out/2015 Nov/2015 0,00
0140/2015 2015NE802624 694,99 Out/2015 Nov/2015 0,00
0144/2015 2015NE802693 13.859,82 Out/2015 Nov/2015 0,00
0145/2015 2015NE802794 21.999,90 Out/2015 Nov/2015 0,00
0185/2015 2015NE802797 7.529,86 Out/2015 Dez/2015 0,00
0186/2015 2015NE802636 24.999,78 Out/2015 Dez/2015 0,00
0191/2015 2015NE802787 40.000,00 Out/2015 Dez/2015 0,00
0192/2015 2015NE802782 9.797,55 Out/2015 Dez/2016 0,00
0193/2015 2015NE803343 2799,93 Nov/2015 Dez/2015 0,00
0206/2015 2015NE803654 70.001,09 Nov/2015 Dez/2015 0,00

REZENDE & DINIZ NETO LTDA-ME
- Saldo em

Contrato Nota de Empenho Valor Empenhado em: Liquidado em: 99/11/2017

2015NE801755 1.919,70 Set/2015 Out/2015 0,00
0106/2015 2015NE801756 9.998,10 Set/2015 Out/2015 0,00

2015NE801757 418,50 Set/2015 Set/2015 0,00
0109/2015 2015NE801901 2.400,30 Out/2015 Out/2015 0,00
0111/2015 2015NE801853 2.700,00 Out/2015 Out/2015 0,00
0117/2015 2015NE801902 801,90 Out/2015 Out/2015 0,00
0195/2015 2015NE802640 2.702,70 Outubro/2015 Dez/2015 0,00
0263/2015 2015NE803653 68.998,50 Nov/2015 Fev/2016 0,00

Fonte: Siafi 2017

Quadro 8: Saldos de Empenhos dos Servicos contratados sem formalizacdo de contrato - ARP n° 24/2015

CROMOARTE EDITORA E PUBLICIDADE LTDA. - EPP

Contrato ENota ¢ Valor Empenhado em: Liquidado em:
mpenho
2016NE800966 800,02 Junho/2016 - 800,02
2016NE801290 2.699,96 Junho/2016 Agosto/2016 0,00

Fonte: Siafi 2017

Quadro 9: Saldos de Empenhos Oriundos da ARP n° 30/2016 — Pregdo n° 38/2016

CROMOARTE EDITORA E PUBLICIDADE LTDA. - EPP

Empenhado Liquidado Saldo em
Contrato Nota de Empenho Valor em: em: 29/11/2017
0012/2017 2017NE800462 2.870,00 Abr/2017 Jun/2017 0,00
0043/2017 2017NE801566 0,00 Ago/2017 Ago/2017 0,00
0114/2016 2016NE803971 129.928,18 Nov/2016 Dez/2016 0,00
0172/2016 2016NE804013 59.999,80 Nov/2016 Dez/2016 0,00
0174/2016 2016NE803078 199.999,50 Out/2016 Dez/2016 0,00

GIBIM GRAFICA E EDITORA LTDA. - EPP
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Empenhado Liquidado Saldo em
Contrato Nota de Empenho Valor em: em: 99/11/2017
0115/2016 2016NE803970 44.725,50 Nov/2016 Dez/2016 0,00
0145/2016 2016NE803256 5.626,61 Out/2016 Dez/2016 0,00
0171/2016 2016NE804010 19.999,96 Nov/2016 Dez/2016 0,00
0046/2017 2017NE801598 10.000,56 Ago/2017 - 10.000,56

REZENDE & DINIZ NETO LTDA-ME

Empenhado Liquidado Saldo em
Contrato Nota de Empenho Valor em: em: 99/11/2017
0047/2017 2017NE801599 6.319,76 Ago/2017 - 6.319,76
0113/2016 2016NE803972 30.949,30 Nov/2016 Dez/2016 0,00
0130/2016 2016NEB04873 19.486,32 Nov/2016 Dez/2016 0,00
0173/2016 2016NE804021 9.999,72 Nov/2016 Dez/2016 0,00
0175/2016 2016NE803080 19.999,44 Out/2016 Dez/2016 0,00

Fonte: Siafi 2017

Quadro 10: Saldos de Empenhos dos Servigos contratados sem formalizagdo de contrato - ARP n° 30/2016

CROMOARTE EDITORA E PUBLICIDADE LTDA. - EPP
Nota de . L .
Contrato Empenho Valor Empenhado em: Liquidado em:
2017NE800998 630,00 Jun/2017 Jun/2017 0,00
2017NE800694 1.174,00 Maio/2017 Maio/2017 0,00
2017NE800923 2.700,00 Jun/2017 Jun/2017 0,00
2017NE801062 441,99 Jun/2017 Jun/2017 0,00
REZENDE & DINIZ NETO LTDA-ME
Contrato ENota it Valor Empenhado em: Liquidado em:
mpenho
2017NE801522 3.932,12 Jul/2017 Ago/2017 0,00
2017NE802072 2.559,03 Set/2017 - 2.559,03
2017NE802073 2.998,34 Set/2017 - 2.998,34

Fonte: Siafi 2017

No guadro abaixo, levantamos o valor total empenhado e pago nos anos de 2016 e 2017,

referente aos servigos prestados pelas empresas citadas:

Quadro 11: Valor total empenhado e pago nos anos de 2016 e 2017.

CROMOARTE EDITORA E PUBLICIDADE LTDA. — EPP

ANO EMPENHADO PAGO
2016 R$ 690.873,88 R$ 811.562,86
2017 R$ 103.081,80 R$ 341.796,72
TOTAL R$ 793.955,68 R$ 1.153.359,58
GIBIM GRAFICA E EDITORA LTDA. — EPP
ANO EMPENHADO PAGO
2016 R$ 94.703,52 R$ 67.149,71
2017 R$ 10.000,56 R$ 24.911,59
TOTAL R$ 104.704,08 R$ 92.061,30
REZENDE & DINIZ NETO LTDA-ME
ANO EMPENHADO PAGO
2016 R$ 80.434,78 R$ 172.321,21
2017 R$ 15.809,25 R$ 32.234,73
TOTAL R$ 96.224,03 R$ 204.555,94
TOTAL GERAL R$ 1.989.787,58 R$ 2.899.953,64

Fonte: Siafi 2016 e 2017 (acesso em 21/11/2017)
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4.1.2 Livraria da UFMS:

A Livraria da UFMS ¢é uma extensdo da Divisdo de Editora Universitaria, situada no
corredor central da UFMS, responsavel pela exposicao e vendas de obras publicadas pela
Editora da UFMS, ou de outras Editoras Universitarias.

Conforme entrevista realizada com as servidoras lotadas na DIEDU/SECOM, e que
exercem suas fung¢des na Livraria Universitaria, foi relatado:

= A livraria possui trés servidoras ocupantes dos cargos de Auxiliar em Administracao,
Assistente em Administragdo e Bibliotecaria-documentalista, responsaveis pelo
atendimento e vendas de livros, de maneira presencial;

=  As vendas virtuais e pedidos de vendas por e-mail eram concentradas na Divisdo de
Editora Universitaria, situada no Estadio Morendo;

=  As vendas eram realizadas por meio do recebimento em dinheiro pelos interessados, e
eram registradas em anotagdes manuscritas e em planilhas do Excel;

= A emissdo de GRU para o recolhimento do valor das vendas era realizada durante o més,
sem data certa;

=  Na emissdo de GRU, era utilizado aleatoriamente dados de um dos compradores do més,
consolidando diversas vendas em uma unica guia;

=  Algumas despesas da unidade eram custeadas em dinheiro, oriundo da receita das vendas;

= alLivraria ndo possui impressora, portanto, as impressoes eram feitas na DIEDU/SECOM
ou em outros setores da UFMS, quando necessario;

=  Nao possuem acesso ao Sistema de Arrecadagdo da UFMS e ndo h4 sistemas operacionais
de controle de venda e de estoque dos livros;

= realizaram recentemente o inventdrio de livros situados nas estantes e nos estoques da
unidade;

= O estoque de livros da DIEDU/SECOM, no Estadio Morendo, era controlado pela
Divisdo, por meio dos funcionarios terceirizados;

=  Quando o interessado em comprar o livro era o proprio autor, ndo havia definicao de
percentual de descontos.

5. ACHADOS DE AUDITORIA
5.1 ASSUNTO: GESTAO OPERACIONAL
5.1.1 Constatacdo: Auséncia de controle de material de estoque de papéis.

a) Resmas de papel fornecidas a UFMS por meio do contrato de aluguel de
impressoras e fornecimento de suprimentos:

Por meio de indagacdo oral, o Chefe da DIAX/CGM/PROADI informou que o contrato
de aluguel de impressoras pela empresa H2L contemplava fornecimento de papel ja no

custo do contrato, e que, como a UFMS ndo consumia todo o papel fornecido, e que
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diversas caixas de resmas de papel estavam acumulando no Almoxarifado, acordou-se
com o Chefe da Coordenadoria de Servigos Gerais — CSG/PRAD de encaminhar
periodicamente o excesso de caixas ao estoque da Gréfica.

Em atendimento a solicitagdo da Auditoria Interna, a DIAX/CGM/PROADI encaminhou
planilha de controle de entrega de papéis as Unidades da UFMS e o relatério de
solicitagdes. Constata-se que eram demandados menos da metade de papéis do que era
fornecido pela H2L, sendo que, atualmente, ndo ha mais entrega pela empresa.

Demonstramos abaixo a quantidade de resmas enviadas a Editora nos anos de 2015 e
2016. Nao houve envio no ano de 2017.

Quadro 12: Relacdo de resmas entregues na Editora nos anos de 2015 e 2016.
Nota de Preco Médio

i DATA QTD RS) Total
1099/2015 23/04/2015 500 9,3162 4.658,12
1286/2015 15/05/2015 30 9,3162 279,48
1288/2015 15/05/2015 270 9,3162 2.515,38
1471/2015 28/05/2015 300 9,3162 2.794,87
1635/2015 18/06/2015 500 9,3162 4.658,12
1775/2015 07/07/2015 500 9,6483 4.824,17
2035/2015 13/08/2015 500 9,7202 4.860,10
2414/2015 24/09/2015 500 7,7202 4.860,10
2854/2015 06/11/2015 500 9,907 4.953,50

TOTAL 2015 3.600 34.403 84

31/2016 05/01/2016 10 9,9048 99,04

32/2016 05/01/2016 90 9,9048 891,43
17412016 14/01/2016 400 9,9048 3.961,92
768/2016 10/03/2016 500 9,9018 4.950,90
1310/2016 12/05/2016 500 11,4072 5.703,61
1873/2016 11/07/2016 500 11,4072 5.703,61
2751/2016 08/09/2016 500 11,4072 5.703,61
3034/2016 21/09/2016 500 11,4072 5.703,61

TOTAL 2016 3.000 32.717,73
TOTAL GERAL 6.600 67.121,57

Fonte: DIAX/CGM/PROADI

Ao relacionar a quantidade de papel recebida pela UFMS, por meio da empresa H2L, e a
quantidade demandada pelas diversas Unidades Administrativas, e confrontar com o total
de papel encaminhado a Editora, verificou-se que esta recebeu mais de 20% de todo o
papel demandado pela UFMS, conforme demonstramos abaixo:

Quadro 13: Relagdo da quantidade de papel recebido pela UFMS e pela Editora.
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JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | TOTAL

2015 | 1.011 | 1.030 | 987 | 1.710 | 1.711 | 1.370 | 1.470 | 1.368 | 1.575 | 1.332 | 1.330 | 1.060 | 15.954

2016 | 790 980 | 1.000 | 1.423 | 1.080 | 1.060 | 1.478 | 1.150 | 2.065 |1.154 | 1.360 | 914 14.454

2017 | 940 620 760 | 1.115 | 1.094 | 1.235 | 890 550 546 - - - 7.750

. Total recebido
Jggﬂ ;?g:gég%a Total recebido Saldoem | Total recebido pelas demais %
P pela H2L Estoque pela Editora Unidades da
UFMS
UEMS
2015 15954 15868 -86 3600 12354 22,56%
2016 14454 20726 6186 3000 11454 20,76%
2017 7750 3432 1868 0 1868

Fonte: DIAX/CGM/PROADI

Nao obstante a Editora ter sido contemplada com 6.600 resmas de papel sulfite no formato
A4 (500 fls.) nos anos de 2015 e 2016, em inspegao fisica ao local nao foi encontrada
nenhuma unidade. Em depoimento prestado a Auditoria Interna, o funcionario
terceirizado pela Empresa Guatos, Senhor Fabio Luiz Modesto, esclareceu que a Editora
vem hé tempos utilizando os préprios papéis adquiridos pela UFMS para a produgdo
grafica, cortando-os ao formato A4. Informou, ainda, que as resmas eram empilhadas na
Editora no entorno das maquinas digitais, € ndo havia controle de estoque destas, sendo
utilizadas conforme necessidade.

Também em depoimento, o servidor da UFMS, B.C.C., operador da impressora digital
até marco de 2017, confirmou que nao havia controle das resmas recebidas, visto que
estas ficavam dispostas na Unidade, local com grande fluxo de pessoas. No entanto,
afirmou que era constante o uso de papel A4 nessas impressoras, de forma que, por vezes,
era preciso cortar papéis em formato A4 para suprir as necessidades das demandas
institucionais mesmo com o encaminhamento dessas caixas pela DIAX/CGM/PROADI.
Afirmou ainda, que era comum as impressoras da UFMS emperrar ou apresentar erros
quando o papel era cortado pela unidade, até mesmo por diferencas milimétricas no corte.

De acordo com informagdes da PROADI, a Editora dispde de duas impressoras, conforme
contrato de locacdo com a empresa H2L, com fornecimento de papel pela propria
empresa. Logo, a Unidade utilizava para as demandas graficas e administrativas tanto as
resmas de papel adquiridas pela UFMS, cortadas em formato A4, quanto os papéis
fornecidos pela empresa H2L.

b) Resmas de papel adquiridas pela UFMS

Em visita in loco a DIEDU/SECOM/RTR, constatamos dezenas de pilhas de papel,
distribuidas por todas as salas da Unidade. Existe, ainda, uma sala maior, controlada por
chave, onde eram estocados a maioria dos papéis. Ressalta-se que este era tnico local da
Divisdo que possui cameras de monitoramento. Verificamos, ainda, que a maior parte do
material foi entregue na Unidade no final de 2016.
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Por adquirir papel para a impressdo de livros e periddicos, a UFMS deveria possuir
imunidade tributaria, conforme estabelecido na a alinea d do inciso VI do art. 150 da
Constituicao Federal, devendo manter, no entanto, registro especial na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, em atendimento a Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, abaixo:

Art. 1° Deve manter o Registro Especial na Secretaria da Receita Federal do Brasil
a pessoa juridica que: (Produgdo de efeitos). [...]

Il - adquirir o papel a que se refere a alinea ddo inciso VI do art. 150 da
Constitui¢do Federal para a utilizagdo na impressdo de livros, jornais e periodicos.

$ 1° A comercializagdo do papel a detentores do Registro Especial de que trata
o caput deste artigo faz prova da regularidade da sua destinagdo, sem prejuizo da
responsabilidade, pelos tributos devidos, da pessoa juridica que, tendo adquirido o
papel beneficiado com imunidade, desviar sua finalidade constitucional.

Em consulta a Coordenadoria de Gestao Financeira e Contdbil — CFC/PROPLAN sobre
a existéncia do referido registo na Secretaria da Receita Federal, essa Unidade informou
que a UFMS ndo esta registrada por ndo cumprir um dos requisitos, qual seja: “I - estar
legalmente constituida para o exercicio da atividade para a qual solicita o Registro
Especial”.

Diante dessa informagdo, deve a PROPLAN buscar informagdes concretas com a
Secretaria da Receita Federal sobre a possibilidade do enquadramento da UFMS, quanto
a imunidade tributaria, considerando que a publicagdo de livros produzidos pela propria
Universidade consiste em atividade que atende as finalidades institucionais, na
divulgacao e disseminagao do ensino, pesquisa e extensao produzidas internamente.

Com relagdo ao estoque de papéis na Unidade, conforme informado pelo Chefe da
DIAX/CGM/PROADI, a entrega era feita diretamente a grafica, sem passar pelo controle
do almoxarifado, a quem cabia apenas dar baixa da entrega, apos ateste do recebimento
da nota fiscal pela unidade destinataria.

Em andlise as notas fiscais recebidas no més de dezembro de 2016 e janeiro de 2017 pelas
empresas fornecedoras de material grafico (papel e chapas) EK More Papéis ME, Baza
Distribuidora Ltda, DM Papéis Ltda — EPP, e IBF Ind. Bras. de Filmes S/A, verificamos
que a Editora recebeu material no montante de R$ 475.410,95 (quatrocentos e setenta e
cinco mil, quatrocentos e dez reais e noventa e cinco centavos).

Para avaliar a quantidade e o valor do material de consumo atualmente estocado na
Editora, procedemos a contagem e catalogacdo, e confrontamos com os valores
informados nas Atas de aquisicdo da UFMS, conforme dados levantados abaixo:

Quadro 14: Relagdo do material de consumo atualmente estocado na Editora.
TIPO FORMATO FLS. QTD. VALOR TOTAL R$
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ACACIA TEXT LINHO, 180G/M2 66X96 150 47 202,50 9.517,50
ALTA ALVURA ORIGINAL, 75G/M2 660X960 250 514 75,00 38.550,00
ALTA ALVURA ORIGINAL, 90G/M2 660X960 250 488 95,00 46.360,00
ALTA ALVURA ALCALINO, 180G/M2 660X960 250 25 300,00 7.500,00
ALTA ALVURA ORIGINAL SUZANO,
75G/M2 660X960 500 69 190,00 13.110,00
ALTA ALVURA ORIGINAL SUZANO,
QOG/MNZ 660X960 500 255 150,00 38.250,00
CARTAO SUPREMO ALTA ALVURA,
250G/M2 660X960 150 968 235,00 227.480,00
CARTOLINA ESCOLAR MILENNIUM AZUL 500X660 100 1 67,65 67,65
CARTOLINA MILENNIUM CANARIO 500X660 100 27 60,65 1.637,55
CARTOLINA ROSA 50X66 100 177 68,60 12.142,20
COLACRIL BRANCO FOSCO 660X960 100 111 181,70 20.168,70
COUCHE PRESS GLOSS LONG GRAIN 660X960 250 49 250,00 12.250,00
COUCHE 170 G FOSCO 660X960 250 8 162,25 1.298,00
COUCHE 170G 660X960 250 4 162,25 649,00
COUCHE BRILHO 180 G 660X960 250 31 275,98 8.555,38
COUCHE FIT GLOSS 660X960 250 1 135,15 135,15
COUCHE PRESS MATTE, 115 g/m2 660X960 250 50 50,00 2.500,00
COUCHE SUZANO DESIGN GLOSS 660X960 250 63 362,50 22.837,50
COUCHE SUZANO DESIGN MATTE 660X960 250 108 380,00 41.040,00
COUCHE SUZANO FIT GLOSS 660X960 250 217 250,00 54.250,00
EVENGLOW OPALINA DIAMOND TELADO 660X960 125 27 238,25 6.432,75
F BOND AZUL, 75G/M2 660X960 250 93 194,25 18.065,25
F BOND ROSA, 75G/M2 660X960 250 80 194,25 15.540,00
F CARD CANARIO 550X730 100 84 100,00 8.400,00
F CARD VERDE 500X660 100 102 100,00 10.200,00
FILISET TELADO 660X960 125 49 238,25 11.674,25
FILISET VERGE 660X960 125 12 160,00 1.920,00
PAPEL BRANCO MULTIVERDE 660X960 125 47 69,00 3.243,00
PAPEL RECICLADO AA 75 660X960 500 1 ? ?
PAPEL RECICLADO AA 180 660X960 500 1 ? ?
POLEN SOFT 660X960 500 464 156,25 72.500,00
SUPER BOND AZUL 660X960 250 7 194,25 1.359,75
SUPER BOND MILENNIUM ROSA 660X960 ? 4 194,25 777,00
SUPER BOND MILENNIUM VERDE 660X960 ? 24 194,25 4.662,00
SUPRACOLOR CANARIO 660X960 250 70 194,25 13.597,50
SUPER BOND VERDE 660X960 24 194,25 4.662,00
TELADO 660X960 150 11 238,25 2.620,75
VERGE MILLENNIUM SOL 660X960 125 29 160,00 4.640,00
VERGE MILLENNIUM 3G VENUS 660X960 125 16 160,00 2.560,00
TOTAL PAPEL 4358 741.152,88
CHAPA POS. FAST 400X467 50 1 16,00 16,00
CHAPA POS. FAST 510X670 50 79 27,50 2.172,50
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CHAPA 4001BR 400X467 21 13 3,72 48,36

CHAPA 4001BR 510X670 50 54 10,39 561,06
TOTAL CHAPA 147 2.797,92
TOTAL GERAL 4505 743.950,80

Fonte: Estoques da Editora da UFMS

Verifica-se, portanto, que o estoque de papel e chapas positivas localizado na Editora
perfaz um total de, no minimo, R$ 743.950,80 (setecentos ¢ quarenta ¢ trés mil,
novecentos € cinquenta reais e oitenta centavos), calculo feito com base nos valores
adquiridos ou com base em valores de mercado, quando nao foi possivel localizar os itens
nas ultimas Atas vigentes. Soma-se a essas, diversas resmas de papel ja abertas, que nao
foram contabilizadas no total informado.

Sobre os controles dessas resmas, verificamos que constam registrados nas ordens de
servigo da unidade os controles de retirada de papel para cada servigo, no entanto, essas
informag¢des nao eram consolidadas em um controle centralizado, ¢ nao localizamos nos
arquivos virtuais da unidade um inventario dos papéis, ou controle nesse sentido.

Além disso, sem que haja um controle efetivo de estoque de material, a producdo da
Editora esta propensa a riscos como desperdicio de material, furto, extravio, uso indevido,
aquisi¢cdo desnecessaria, além de prejudicar o planejamento da Unidade quanto as
demandas de produgio.

Salienta-se que a Unidade poderd manter os estoques na DIAX/CGM/PROADI,
considerando que essa unidade de almoxarifado possui sistema e controles proprios.

Do exposto, considerando a alta materialidade do estoque, faz-se necessario que a
Unidade implante controles seguros e eficazes quanto as entradas e saidas de material, e
do acesso a este.

Recomendacoes

A DIEDU/SECOM/RTR: Caso mantenha os estoques de papéis e insumos na propria
Unidade, implantar controle eficiente de entrada e saida de material da Editora, ou
solicitar a AGETIC o desenvolvimento de sistema de almoxarifado proprio.

5.1.2 Constatacdo: Falta de planejamento para aquisicdo de material de consumo
para atender as demandas da Editora.

Conforme verificado no Processo n® 23104.017329/2017-01 (pesquisa de previsao para
aquisicdo de material), consta solicitagdo de publicacdo de ata para aquisicdo de papéis
para atender a DIEDU/SECOM, via Sistema de Compras da UFMS.
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Ocorre que as quantidades informadas no pedido foram desprovidas de qualquer
justificativa ou planejamento, visto haver estoque suficiente para as demandas futuras,
conforme verificado em visita in loco.

A depoente afirma, ainda, que por ser estimativa, ¢ nao pedido de compra, era comum
estimar grandes quantidades de material, para o caso de ter demandas nao previstas no
decorrer do exercicio.

Esse fato demonstra a auséncia de planejamento da unidade no momento de definir 0s
quantitativos necessarios de material para atender as demandas institucionais, impactando
diretamente o nimero de licitantes aptos a participarem da licitacdo. Isso porque em
certames que estimam menores quantitativos tém o cond&o de atrair um nimero maior de
competidores, 0 que pode conduzir a aquisi¢des mais vantajosas para a administracao.

Recomendacgao:

A DIEDU/SECOM/RTR: Fazer constar nos processos de aquisi¢io de materiais estudos
preliminares, que visam atender as necessidades institucionais, com base no estoque que
a Unidade ja possui.

5.1.3 Constatacdo: Auséncia de destinacdo dos residuos e descarte de materiais
utilizados na Editora.

Conforme documentos localizados e depoimentos apresentados a Auditoria Interna,
constatamos que ndo ha uma politica de gestdo de residuos e descarte de materiais
utilizados pela Editora, a exemplo dos papéis e chapas, sendo que estes eram
comercializados no comércio local, sem destinagdo da receita em conta unica.

Tal fato descumpre ao que estabelece o Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006, no
dispositivo abaixo:

Art. 3° Estardo habilitadas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta as associagées
e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que atenderem aos seguintes
requisitos:

I - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais
reciclaveis que tenham a catagdo como unica fonte de renda;

11 - ndo possuam fins lucrativos;

111 - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificagdo dos residuos
reciclaveis descartados, e

1V - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados. [...]

Além disso, a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, incentiva a inclusdo social e a emancipagdo econdmica de catadores de
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materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como o sistema de logistica reversa, como se
depreende o dispositivo abaixo:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

[..]

$ 1°Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

Ressalta-se que o Anexo I do Termo de Referéncia do Contrato n® 5/2017, referente
a prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservagdo para a UFMS, existe a seguinte
previsao, no item 1.1.12:

1. Descri¢do dos servigos: [...]

1.1.12 Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis na fonte geradora e a sua
destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
conforme Decreto no 5.940, de 25 de outubro de 2006, procedida pela coleta seletiva
de papel para reciclagem, quando couber, nos termos da legislacdo vigente;

Importante esclarecer, também, que a Administragdo podera estabelecer forma diversa de
descarte do material reciclavel, desde que tal medida seja revertida em beneficios
econdmicos, podendo-se optar pela alienagdo de bens mediante leildo, a exemplo das
chapas, por possuirem valor mais expressivo, com recolhimento a conta unica da
Instituicao.

Recomendacao:

A DIEDU/SECOM/RTR: Destinar o descarte de material reciclavel da Editora: 1) as
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis; por meio de sistema de
logistica reversa, em obediéncia a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, e ao Decreto
n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006; ou 2) por forma diversa que reverta em beneficio a
Instituicao.

5.1.4 Constatacdo: fragilidades dos controles de venda e estoque de livros da
Livraria Universitaria

Conforme informado em entrevista aos servidores lotados na Livraria da UFMS, a
Unidade nao dispoe de sistemas informatizados de controle de vendas e estoque de livros.
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Consultamos o Diretor da AGETIC acerca de eventuais solicitagdes de desenvolvimento
de sistemas informatizados para auxiliar os controles daquela Unidade, que confirmou
nao haver pedido registrado naquela Unidade. Constatamos, também, que os servidores
da Livraria que registravam as vendas e emitiam GRU ndo possuem acesso ao Sistema
de Arrecadagdo da UFMS, responsavel pelos controles de recolhimentos da UFMS.

Quanto as vendas, os controles eram manuais e¢ independentes entre a Livraria ¢ a
DIEDU/SECOM/RTR, visto que ambas realizavam vendas de livros, e emitiam GRUs. O
controle da Livraria, por exemplo, era feito em dois documentos, um relatério de vendas
diarias, com anotagdes manuscritas, € um relatorio mensal, em planilha, com o saldo total
de exemplares em estoque.

Foi possivel verificar inconsisténcias nos saldos de estoque, ao longo de 2016, sendo
apresentado divergéncias entre os saldos iniciais e finais em varios meses, ndo havendo
informacgdes nos documentos quanto aos motivos dessas diferencas de estoque, conforme
demonstramos no quadro abaixo:

Quadro 14: Relatorio mensal de vendas da Livraria em 2016.

= SALDO X Ol
MES/ANO ANTERIOR ENTRADA | VENDA |DEVOLUCAO | SALDO ENTRE
SALDOS
jan/16 1767 20 10 0 1777 -
fev/16 1764 27 42 0 1749 -13
mar/16 1749 53 35 0 1767 0
abr/16 1737 30 19 0 1748 -30
mai/16 1749 30 27 3 1749 1
jun/16 1751 10 22 9 1730 2
jul/16 1744 75 43 0 1776 14
ago/16 1779 10 35 0 1754 3
set/16 1754 195 21 0 1928 0
out/16 1941 0 33 0 1908 13
nov/16 1908 17 26 0 1899 0
dez/16 1899 29 20 0 1908 0
Fonte: Arquivos da Livraria Diferenca total -10

Por outro lado, em andlise aos controles atuais implantados pela Livraria, verificamos que
atualmente a relacdo de livros expostos nas prateleiras e no estoque esté atualizada, sendo
informado pelas servidoras lotadas daquela Unidade que recentemente realizaram
inventario das obras, e constantemente as planilhas de estoque estdo sendo atualizadas, a
cada venda efetuada.

Ja com relacdo aos estoques da Divisdo, situada no Morendo, onde had maior concentragao
de livros produzidos pela Editora UFMS, identificamos uma planilha, salva nos arquivos
da Unidade, contendo a relagdo de obras constantes no estoque da Divisao.
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Com a finalidade de verificar o grau de confiabilidade dos dados constantes da relagdo,
selecionamos uma amostra de livros que foram vendidos pela DIEDU/SECOM/RTR,
conforme constatamos em acesso aos dados dos e-mails institucionais daquela Unidade,
e consultamos os estoques para confrontar os saldos informados, cujos resultados
demonstramos:

Quadro 15: Amostra de livros vendidos pela DIEDU/SECOM/RTR e estoque na Unidade.

Titulo Autor Estoque | Laoc. 'I\:)?:O
Marsupiais do Brasil: Biologia, Ecologia e/ ,,. .
Conservacio, Os (22 edicdo). 2013 Nilton Carlos Caceres (org.) 306 185 121
Pesquisa C|~ent|f|ca em Saude: Concepcdo, Execucéo e Sonia Maria Oliveira de Andrade 22 21 1
Apresentacéo, 2015.
Escravas, Prostitutas e Médicos: Normalizando modos I
de vida da corte do Rio de Janeiro, 2016. Macelo Ribeiro de Catro 25 0 25
150 Anos Apos - A Guerra do Paraguai: Entre Olhares
do Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai. v.1 150 Anos -
Apos - A Guerra do Paraguai: Entre Olhares do Brasil, Ana Paula Squinelo 382 176 206
Paraguai, Argentina e Uruguai. v.2. 2016.
Augusto  Meyer  Proustiano: A Reinvencéo
Memorialistica do Eu. 2014, Paulo Bungart Neto 325 324 !
Edna Scremin Dias (org.), Cristiane
Produgdo de Mudas de Espécies Florestais Nativas: | Kalife, Zildamara dos Reis 4 0 4
manual. 2006. Holsback Menegucci, Paulo
Robson de Souza
Travessias e Limites: Escritos sobre ldentidade e o | Maria Adélia Menegazzo e Alvaro
. S 4 0 4
Regional. 2009. Banducci Janior
Ciéncias do Léxico: Lexicologia, Lexicografia, | Ana Maria Pinto Pires de Oliveira e 342 326 16
Terminologia — 22 ed. 2001. Aparecida Negri Isquerdo (orgs.)
Ciéncias do Léxico: Lexicologia, Lexicografia, | Aparecida Negri Isquerdo e Maria 62 60 5
Terminologia: volume 11, 2004. da Graga Krieger (orgs.)
Ciéncias do Léxico: Lexicologia, Lexicografia, | Aparecida Negri Isquerdo e leda 53 49 4
Terminologia: volume 111, 2007. Maria Alves (orgs.)
Ciéncias do Léxico: Lexicologia, Lexicografia, | Aparecida Negri Isquerdo e Maria 97 9 5
Terminologia: volume 1V, 2008. José Bocorny Finatto (orgs.)
Ciéncias do Léxico: Lexicologia, Lexicografia, | Aparecida Negri Isquerdo e Lidia 35 30 5
Terminologia: volume V, 2010. Almeida Barros (orgs.)
I i . . . . | Aparecida Negri Isquerdo e Maria
Clenc_las C_iO. Léxico: Lexicologia, Lexicografia, Candida Trindade Costa de Seabra 12 7 5
Terminologia: volume VI, 2012. (orgs.)
Ciéncias do Léxico: Lexicologia, Lexicografia, | Aparecida Negri Isquerdo e Giselle 322 317 5
Terminologia: volume VII, 2014. Olivia Mantovani Dal Corno (orgs.)
Fonte: Estoque de livros da Editora da UFMS TOTAL 1991 1587 | 404

Conforme demonstrado, ha diferenca entre a quantidade informada e a quantidade
localizada em estoque em 100% da amostra. Conclui-se, dessa forma, que ndo ha
confiabilidade e seguranga nos controles desenvolvidos pela Unidade.

Em depoimentos prestados a Auditoria Interna, a entdo chefe da Unidade afirmou que foi
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solicitado ha anos atras o desenvolvimento de sistemas de controle de estoque de livros,
mas nunca houve devolutiva quanto ao pedido. Conforme ja citado, ndo foram
encontrados registros dessa solicitagao na AGETIC.

Foi constatado, ainda, que o acervo bibliografico ndo estd armazenado em local
apropriado, visto que o estoque situado abaixo das arquibancadas do Estadio Morendo
ndo possui iluminac¢do adequada e condicionamento de ar, ndo € arejado e limpo, além de
que os livros ndo estdo dispostos em estantes, somente em palhetes de madeira situados
no chio, dificultando o acesso e o controle da quantidade. Constatamos, ainda, que
diversos livros que sairam do estoque foram devolvidos sem destinagdo ao local correto.

Imagem 1: Acervo bibliografico da DIEDU/SECOM/RTR

Além do acervo bibliografico, também localizamos diversos equipamentos de
informaticas obsoletos amontoados, sem fichas patrimoniais, bem como maquina de
produgdo grafica (Off Set) estragada, ocupando espago na passagem para o estoque.

Verificamos que, tanto a Livraria, quanto o estoque da Editora, ndo dispdem de extintores
de incéndio, contrariando as normas vigentes de seguranca, situacdo da qual a Secdo de
Seguranca do Trabalho j4 havia alertado, conforme informado por uma das servidoras da
Livraria. Quanto a esse fato, a atual Chefe da DIEDU/SECOM/RTR encaminhou a
demanda a Pré-Reitoria de Administragdo e demais Unidades responsaveis, com copia a
Auditoria Interna, para conhecimento.

Importante registrar, conforme relatado no item 4.1.1.2, que a DIEDU/SECOM/RTR
também ndo possui condigdes estruturais para estocar papéis, sendo constante as
reclamagdes quanto as infiltragdes do local que prejudicam diretamente a qualidade da
impressao.
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Quanto a esse fato, constatamos diversas pilhas de papel cobertas por lonas, sob a
justificativa de protegé-las das goteiras que se formam em €pocas de chuvas. Foi relatado
em diversos depoimentos, inclusive, que os papéis Umidos eram rejeitados pelas
impressoras digitais, e que era comum descartar papéis manchados, pelas mas condi¢des
de armazenamento do local.

De forma geral, as condi¢cdes encontradas prejudicam a guarda, a seguranca ¢ a
preservacao dos livros e papéis ali armazenados, e contrariam todas as Recomendacdes
para a Construgdo de Arquivos?, do Conselho Nacional de Arquivos — Conarg,

Recomendacgoes:

A AGETIC: Desenvolver sistema de almoxarifado para o controle de estoque, venda,
doacdo e consignagdo de obras disponiveis nos estoques da Editora e da Livraria
Universitaria.

A PROADI: Adequar ou reformar instalagdes para um arquivo de acervo bibliogréfico,
observando, na medida do possivel, as recomendacdes do Conarq pertinentes ao
planejamento e a construcdo de novas instalagdes, com vistas a incorporar melhorias
operacionais e econdmicas do material.

5.1.5 Constatacdo: Auséncia de Resolucdo do Conselho Editorial aprovando as
publicacdes de obras da Editora da UFMS e de Politica Editorial, estabelecendo
metas e prioridades para o financiamento de obras pela UFMS

Em consulta ao Boletim de Servigos Eletronico da UFMS, plataforma virtual em que sdo
publicados todos os atos oficiais, ndo localizamos nenhuma Resolu¢do do Conselho
Editorial aprovando a publicagdo de obras da Editora da UFMS.

Constatamos, ainda, que apesar de constar no art. 11 do Regimento da Editora, Resolucao
n° 16, de 16 de abril de 2002 (revogada pela Resolugdo n° Resolugdo n° 63, de 25 de julho
de 2017), que “o Conselho Editorial reunir-se-d, ordinariamente, uma vez a cada dois
meses e, extraordinariamente, quando convocado por seu presidente ou pela maioria de
seus membros”, na pratica, nunca houve reunido formal registrada.

Para que as obras fossem publicadas, bastavam, pelo menos, dois pareceres técnicos
favoraveis de trés encaminhados por professores da area de conhecimento da obra,
conforme lista de pareceristas da Editora, e que por vezes eram indicados pelo proprio
autor.

1 Disponivel em
http://www.conarg.arguivonacional.gov.br/images/publicacoes_textos/recomendaes para_construo_de ar
quivos.pdf. Acesso em 26/10/2017.
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Somente essa pratica, sem o envolvimento do Conselho Editorial, pode ser temeraria, pois
possibilita que obras de quaisquer interessados sejam publicadas, ainda que ndo haja
relevancia institucional, e permite a endogenia em determinadas areas, visto que nao ha
supervisdo e acompanhamento por instdncia superior quanto ao que ¢ ou deveria ser
publicado.

Do mesmo modo, verificamos que ndo existe uma Politica Editorial definindo a estratégia
editorial da UFMS, os objetivos estratégicos, indicadores e metas alinhados as politicas
institucionais, e considerando os anseios das partes interessadas: a sociedade e a
comunidade académica.

Dessa forma, recomenda-se que medidas de governanga sejam estabelecidas para mitigar
os riscos identificados.

Recomendacgoes:
AO CONSELHO EDITORIAL:

1) Somente permitir a publicagdo de obras pela Editora da UFMS apds aprovagao do
Conselho Editorial, mediante publicacdo de Resolugdao no Boletim de Servigos
Eletronicos;

2) Definir Politica Editorial, estabelecendo os objetivos estratégicos, indicadores e
metas alinhadas as politicas institucionais, ¢ considerando os anseios das partes
interessadas: a sociedade e a comunidade académica.

3) Estabelecer, por meio de editais publicos, quantas obras serdo financiadas com
recursos do orcamento da UFMS, de acordo com cada area de conhecimento, € os
critérios para apreciacao das propostas, de forma que haja tratamento isondmico
e transparente quanto as obras selecionadas.

5.1.6 Constatagdo: Auséncia de documento formal para a requisicéo de servicos da
Editora e mecanismos de controle de orcamentos e ordens de servigo emitidas.

Conforme andlise das ordens de servigo emitidas, a Unidade ndo exigia documento formal
para a requisicdo dos servicos. Verificamos, ainda, que diversos servigos foram
executados a partir de solicitagdes encaminhadas por e-mail.

Essa fragilidade pode ser sanada com a implementacdo de um formulario de requisi¢ao
dos servicos da grafica, e ser exigido tanto das Unidades da Administragdo, via processo
eletronico, ou por e-mail, quando o interessado nao for servidor da UFMS, a exemplo de
autores que tém interesse em publicar suas obras pela Editora da UFMS.

Da mesma forma, em consulta aos arquivos localizados nos computadores da Unidade,
verificamos que ndo ha pastas compartilhadas de arquivos institucionais, com o intuito de
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agrupar, por ordem cronolodgica, todos os orcamentos e ordens de servico emitidas. O
mesmo se aplica para outros documentos emitidos pela Unidade, tais como: Notas de
Entrega, Notas de Consignagao, Termos de Empréstimos, Autorizagao de Servigo, etc.

Constatamos, no entanto, que tais controles eram arquivados em arquivos pessoais,
restritos apenas aos computadores dos responsaveis pela elaboracao do documento, sendo
que, boa parte destes foram localizados no computador da funcionaria terceirizada, que
trabalhou na Unidade formalmente até julho de 2017.

A auséncia de controles integrados de compartilhamento institucional pode causar
diversos riscos no desenvolvimento das atividades da Unidade, considerando o fato de
que funcionarios que detém informacdes institucionais podem ter seus contratos
rescindidos, e servidores removidos de sua lotagao, como € o caso, além do risco de
arquivos serem deletados dos computadores.

Diante do exposto, faz-se necessario a implantacdo de medidas de controle mais eficientes
para o acompanhamento das demandas institucionais.

Recomendacgao:
A DIEDU/SECOM/RTR:

1) Elaborar formulario proprio, a ser utilizado pelas Unidades da Administragdo, como
forma de controle das solicitagdes de servicos graficos.

2) Criar pastas de arquivos compartilhados para o controle cronolégico dos documentos
emitidos pela Unidade.

5.1.7 Constatacdo: auséncia de identificacdo nos livros quanto a proibicdo de venda
dos exemplares.

Em consulta aos exemplares em exposi¢do na Livraria da UFMS, verificamos a existéncia
de livros que estdo expostos somente para divulgacdo, sendo proibida a venda. Em
indagacdo oral, a servidora L.A.T., esclareceu que alguns livros sdo encaminhados pela
Editora com a seguinte informagdo, constante na Nota de Entrega: “somente para
exposi¢do, caso queira o mesmo favor entrar em contato direto com o professor”.
Informou, ainda, que tais livros possuem valor de tabela para venda, mas ndo ha
informagdes na capa dos livros que ndo podem ser vendidos.

Em depoimento prestado a Auditoria Interna, a entdo Chefe da Editora, afirmou que os
livros que sdo custeados com recursos do professor, ou por financiamento externo, nao
podem ser vendidos pela UFMS.

Em anélise aos normativos ja citados, constatamos que a UFMS detém de, no minimo,
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20% da tiragem, quando a obra for custeada pelo autor. Nao havendo disposi¢do legal em
contrario, a informacao de que a obra ndo pode ser vendida deve ser precedida de
justificativa.

A exemplo, a Portaria CAPES n° 13, de 15 de fevereiro de 2006, que institui a divulgacao
digital das teses e dissertagdes produzidas pelos programas de doutorado e mestrado
reconhecidos, estabelece em seu art. 5° a divulgacao a sociedade, nos seguintes termos:

Art. 5° O financiamento de trabalho com verba publica, sob forma de bolsa de estudo
ou auxilio de qualquer natureza concedido ao Programa, induz a obrigagdo do
mestre ou doutor apresentd-lo a sociedade que custeou a realizacdo, aplicando-se a
ele as disposi¢oes desta Portaria.

Em consulta a um dos Editais da FUNDECT, Chamada Fundect/SECTEI n° 26/2015
PUBLICA- MS - Sele¢ao Publica de Propostas para o Programa de Apoio a Divulgagao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagio do Estado de Mato Grosso do Sul? localizamos a
seguinte ressalva, no capitulo de compromissos e obrigacdes do beneficiario:

12.2. Destinar 10% da tiragem para a Fundect com a apresentag¢do do comprovante
de doagdo no ato da prestagdo de contas. O restante dos exemplares apoiados pela
Fundect para distribuicdo gratuita, conforme plano apresentado.

Por outro lado, em outro Edital, Chamada FUNDECT n° 038/2014 - PUBLICA - MS -
nao ha orientacao no mesmo sentido.

Nao obstante, a Resolugao Normativa FUNDECT/CS n° 003/11, de 28 de abril de 2011,
que regulamenta a politica de propriedade intelectual, inovagdo e transferéncia de
tecnologia de projetos financiados pela FUNDECT, estabelece em seu art. 1° a seguinte
ressalva:

$ 3° Os direitos autorais sobre publicagdes pertencerdo integralmente aos autores,
sendo, porém, obrigatoria a mengdo expressa do apoio da FUNDECT em todo
trabalho realizado com financiamento da fundagao.

Vé-se, portanto, que esta informagao ¢ de suma importancia, e depende exclusivamente
de informacgdes apresentadas pelo autor, no caso concreto. A proibicdo de venda pode
interferir, inclusive, no or¢gamento fornecido pela UFMS, tendo em vista que os livros que
poderdo ser vendidos posteriormente podem servir de contrapartida da UFMS, no
interesse da producao.

Além disso, caso haja previsdo legal de proibicdo de venda, esta informacao devera
constar na propria capa do livro, afastando o risco detectado pelos controles manuais

2 Disponivel em
https://sigfundect.ledes.net/edital blank.php?id=511&keepThis=true&TB iframe=true&width=1010&h
eight=400. Acesso em 28/11/2017.
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empregados atualmente na Livraria da UFMS.
Recomendacao:

A DIEDU/SECOM/RTR: Por ocasido da produgdo de livros com recursos externos,
consultar formalmente a agéncia de fomento ou o6rgdo financiador quanto a
impossibilidade legal da comercializagdo de obras da Editora UFMS, sobretudo quando
o Edital ndo prever tal vedagao.

AO CONSELHO EDITORIAL: Definir quais as obras produzidas pela Editora UFMS
ndo poderdo ser comercializadas, e estabelecer a obrigatoriedade de constar na capa dos
livros e obras a proibicao de venda destes exemplares.

5.1.8 Constatacdo: Auséncia de detalhamento das despesas que compdem o
orcamento da Editora, e da validade da proposta.

Em anélise aos or¢camentos e ordens de servicos emitidos pela Unidade, em sua grande
maioria, verificou-se a auséncia de preenchimento de informagdes relevantes que
possibilitassem posteriormente o calculo da quantidade de insumos efetivamente
utilizados. Além disso, boa parte das descrigdes dos servicos realizados era genérica,
impossibilitando também a identificacdo precisa dos materiais graficos produzidos.

Segundo esclarecimentos prestados a Auditoria Interna, o servidor M.R., responsavel pela
elaboracao dos orcamentos na Unidade, os precos foram sugeridos com base em valores
praticados no mercado.

Conforme serd melhor abordado no item 5.2.1, esses valores servem de referéncia para a
transferéncia de créditos orgamentdrios das Unidades da Administracdo, para o
pagamento as empresas prestadoras de servigo externo que nao possuem relagdo com os
servicos prestados, ou em quantidades superiores a demanda.

Da mesma forma, com relagdo aos or¢amentos dos livros produzidos pela Editora UFMS,
verificou-se, também, que ndo ha o detalhamento dos custos unitdrios que compde o
processo. Ou seja, ndo € possivel identificar o real custo do pedido considerando o nimero
de paginas, tipo do papel, servicos que sdo contratados externamente, etc.

No que concerne ao conceito de recurso publico, considerando a pluralidade seméantica
da palavra, o Decreto n°® 7.423/2010, que regulamenta o relacionamento das IFES com
suas fundacdes de apoio, ao estabelecer a necessidade de justo ressarcimento pelo uso de
patrimdnio publico utilizado nos projetos institucionais, assim estabeleceu nos §§1° e 2°
do art. 9%

$ 1° O patrimonio, tangivel ou intangivel, da institui¢cdo apoiada utilizado nos
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projetos realizados nos termos do § 1°do art. 6°, incluindo laboratorios e salas de
aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritorio, nome e imagem da
instituicdo, redes de tecnologia de informagdo, conhecimento e documentagdo
académicos gerados, deve ser considerado como recurso publico na contabilizagdo
da contribuicdo de cada uma das partes na execugdo do contrato ou convénio.

$2°0 uso de bens e servicos proprios da instituicdo apoiada deve ser
adequadamente contabilizado para a execugdo de projetos com a participagdo de
fundagdo de apoio e esta condicionado ao estabelecimento de rotinas de justa

retribuicdo e ressarcimento pela fundagdo de apoio, nos termos do art. 6°da Lei n°
8.958, de 1994.

Nesse sentido, tem-se que todos os recursos publicos empregados na execucao de servigos
prestados pela Universidade deverdo ser contabilizados, ¢ de maneira transparente. A
partir do momento que a Editora Universitaria apresenta orcamento para a prestacao de
um servigo — publica¢ao de um livro -, o ressarcimento a UFMS deve refletir os custos
diretos e indiretos pela Administragdo (recursos humanos + energia + manutengao + tinta
e toner).

Isso porque a Editora da UFMS pode produzir livros com financiamento externo (recursos
proprios do autor, ou com apoio financeiro de agéncias de fomento), concorrendo,
inclusive, com outras editoras. Lembramos que o Conselho Diretor estabeleceu taxa de
ressarcimento a UFMS de 11%, destinada aos Programas Institucionais da Administragao,

incidente sobre os valores arrecadados a titulo de prestagdo de servigo (Resolucao n°
47/2011).

Nao obstante, a Editora ndo pode estabelecer os proprios valores para servigos, em
desacordo com o art. 4° do Regimento Geral da UFMS, que dispde sobre a competéncia
do Conselho Diretor para aprovar tabelas de precos, taxas e emolumentos, e a Resolug¢ao
n°® 54, de 29 de dezembro de 2008, que prevé os valores dos servigos cobrados pela
Administragao.

Ainda assim, tem-se que a Editora ndo poderia cobrar por servicos graficos para atender
as demandas institucionais, além daquelas relacionadas diretamente com o custo do
material (exemplo: servicos graficos externos ou papel, quando ndo houvesse em
estoque). Entender de outra maneira, seria 0 mesmo que a Pro-Reitoria de Administracdo
e Infraestrutura, por exemplo, cobrasse de cada Unidade da Administracdo os custos pelo
servico de correios, manutengdo, ou os custos indiretos do servigo solicitado, para atender
as necessidades da propria Administracao.

Outra fragilidade identificada refere-se a auséncia de validade da proposta, no momento

da entrega do orcamento. Em depoimento prestado a Auditoria Interna, o servidor M.R.,

responsavel pelos orcamentos da Unidade, informou que era comum professores

solicitarem alteracdes em suas obras no ano seguinte ao orcamento, momento em que os

valores dos contratos de insumos e servigos graficos ndo eram os mesmos, 0 que causava
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diversos desentendimentos, visto que muitos professores exigiam o mesmo valor orgado.

De fato, todo or¢gamento deve ser levado em consideragado as circunstancias e custos para
a producao do material no momento em que foi solicitado, cabendo advertir o solicitante
a validade da proposta para evitar as ocorréncias relatadas.

Conclui-se, portanto, que a UFMS deve implementar controles mais eficazes de utilizagao
dos recursos publicos empregados na producdo de impressos pela sua unidade grafica.

Recomendacao:
A DIEDU/SECOM/RTR:

1) Fazer constar nos or¢amentos ¢ nas Ordens de Servigo os calculos utilizados para
a composicao dos insumos utilizados e servigos contratados na produ¢dao do
material, abstendo-se de prever em orgamento insumos que nao serdo adquiridos
para atender a demanda.

2) Informar data de validade no or¢amento elaborado, de modo a aceitar eventuais
alteracdes no projeto sob o mesmo orcamento somente na vigéncia deste.

AO CONSELHO DIRETOR: Emitir Resolucdo estabelecendo rotinas de
ressarcimento a UFMS pela publicacdo de obras da Editora com recursos externos, de
forma que os or¢amentos apresentem o custo da producao editorial, e a contabilizagdo
como forma de contribui¢do pelos recursos publicos indiretos relacionados ao servigo
prestado.

5.2 ASSUNTO: GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

5.2.1 Constatacdo: Repasse, das Unidades da Administracdo a Editora
Universitaria, de recursos orcamentarios disponibilizados em final de exercicio
financeiro, alocados genericamente as Notas de Empenho gerenciadas pela Unidade;
com indicios de superfaturamento e desvio de finalidade.

Em andlise as Ordens de Servico e planilhas orcamentéarias localizadas na
DIEDU/SECOM/RTR, e considerando os depoimentos prestados a Auditoria Interna,
verificamos que era comum as Unidades da Administragdo transferissem créditos
or¢amentdrios para a Editora, sob a alegacdo de inviabilidade de execu¢do orcamentaria
temporal, em especial, em proximidade de final de exercicio.

Isso ocorre, principalmente, pela falta de planejamento tempestivo de processos

licitatorios € empenhos cabiveis para recursos cuja liberacdo ja esteja prevista para o

respectivo exercicio financeiro. Corrobora com essa afirmagdo o fato de que a maioria

dos empenhos as empresas prestadoras de servigos graficos eram emitidos a partir do meés
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de outubro, conforme demonstrado no Quadro 8, do item 4.1.1.7 deste relatério.

Essa pratica ocorria sem antes utilizar-se das possibilidades oferecidas pelos artigos das
Leis Or¢amentérias e de Diretrizes Or¢amentdrias anuais que permitem a reabertura de
créditos, no exercicio seguinte, mediante a utilizacdo de recursos provenientes do excesso
de arrecadacao de receitas proprias e do superavit financeiro do exercicio anterior.

Além desse fato, em analise as notas de empenho relacionadas nas ordens de servigo da
Unidade, identificamos que estas, em muitos casos, nao possuiam qualquer relagdo com
os servicos prestados, a exemplo: diagramacdo, que era realizada pelos proprios
servidores da SECOM/RTR; impressdes coloridas em quantidades que ndo justificassem
a confeccdo de fotolitos para impressdo Off Set, que sdo impressas na impressora
Multifuncional Colorida Canon Image-Runner C1+; e banners, que sdao impressos na
impressora de grandes formatos colorida Canon imagePROGRAF 8100, cuja bobina de
papel ¢ fornecida pela empresa H2L Equipamentos e Sistemas, no contrato de
manutencdo e fornecimento de suprimentos desta impressora.

J& com relacdo ao fato de vincular o servigo a aquisicao de material para a impressao, tal
fato s6 comprova a falta de planejamento e gestao de estoque da Unidade, tendo em vista
a quantidade excessiva de papel estocado em locais inadequados, sem controle de
almoxarifado, e sob risco de perda por diversos fatores (deterioracao ou furto).

Por todo exposto, a Proplan deve abster-se de emitir empenhos a empresas por servigos
que ndo serdo prestados, ou sob a Unica justificativa de inviabilidade de execucdo
financeira ao final do exercicio.

Recomendacao:

A PROPLAN: ndo emitam empenhos em nome das empresas constantes das ARP
gerenciadas pela Editora Universitaria sob a alegacdo de inviabilidade de execucdo
or¢amentdria temporal, em especial em proximidade de final de exercicio, ou para a
prestagao de servigos graficos desvinculados aos itens contratados.

A DIEDU/SECOM/RTR: Utilizar os estoques de papel da Unidade para atender as
demandas atuais antes de solicitar novas aquisigdes.

5.2.2 Constatacdo: Auséncia de definicdo em regimento quanto a possibilidade ou
nao de executar servigos graficos para atender pedidos de professores e alunos, com
contabilizacédo via GRU

De acordo com o controle de Ordens de Servigo localizada nos arquivos da Unidade,
constatamos que alguns servigos graficos eram pagos via Guia de Recolhimento da Unido
— GRU, a pedido de professores ou alunos da UFMS.
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Confrontamos as informagdes com a Relacdo de Recolhimentos de 2016, extraido do
Sistema de Arrecadagao da UFMS, cujos servicos demonstramos abaixo:

Quadro 16: Servicos realizados a professores ¢ alunos.

N°. CLIENTE SERVICOS VALOR - R$ DATA
Curso de Impresséo 20 un. Cartazes e 500 un. Folheto do
34 Enfermagem/Prof? | Projeto de Extensdo da Salde - Atendimento 2016 100.00 GRU néo
Ana Paula de Assis | Médico, Dentario, Enfermagem e Farmacéutico ' localizado
Sales
Impresséo de Questionarios e TCLE e Pesquisa em
Mestrado: 400 un. Questionario Alteracdo Visual,
B 1.300 un. Questéario Alteracdo Nutricional, 1.300
51 | EvelynGoncalves | o ouestionério Alteragdo Bucal, 6.000 un. Termo 540,00 23/02/2016
de Lima Maeda | ge Consetimento Livre e Esclarecido
Impressos | Congresso Internacional de Historia
113 Prof. Paulo Esselin Regional: 350 un. Crachés e 500 un. Certificados 625.00 16/05/2016
119 Prof. Luiz Agusto 01 un. Impressdo Banner (Fotografico 0,90 x 1,20) 140.00 R$ 70,00
de Souza ' em 14/05/2016
FACOM/Prof. 01 un. Impressdo e Acabamento Banner em Papel GRU nio
166 Carlos Fotografico 0,90x1,20 cm 70,00 localizado

Fonte: Arquivos da Editora da UFMS

Sobre esse fato, ndo localizamos nos regimentos internos da Editora Universitaria (o
antigo, ja revogado, e o atual), disposi¢do expressa quanto a possibilidade de a grafica da
Editora prestar servigos a quaisquer interessados, que ndo sejam as Unidades da UFMS.

Novamente aqui persiste a irregularidade constatada no item 5.1.8, pois a Editora
estabeleceu os proprios valores para servigos, em desacordo com o art. 4° do Regimento
Geral da UFMS, que dispde sobre a competéncia do Conselho Diretor para aprovar
tabelas de precos, taxas e emolumentos, e a Resolucao n°® 54, de 29 de dezembro de 2008.

Dessa forma, tem-se que a Unidade ndo pode oferecer e cobrar por servigos graficos a
qualquer interessado particular, sem previsdo expressa no Regimento Interno, ou
Resolucdo do Conselho Editorial, e sem que a tabela de valores seja definida pelo
Conselho Diretor.

Recomendacio:

A REITORIA: Verificar se ha pertinéncia na prestacio de servicos graficos a comunidade
académica, além das Unidades da Administracdo, com estabelecimento de tabela de
valores a ser aprovada pelo Conselho Diretor.
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5.2.3 Constatacdo: Recolhimento de receitas a conta da Livraria sem vinculagdo com
as atividades da Unidade.

Conforme informado pela Divisdio de Controle e Suporte Financeiro -—
DICSF/CFC/PROPLAN, a DIEDU/SECOM/RTR possui duas contas de controle de
arrecadacdo, uma destinada as vendas da Livraria da UFMS, e outra exclusiva a produc¢do
editorial e grafica.

Com o intuito de analisar o montante arrecadado por meio da venda de livros da Livraria
Universitaria, por meio do Sistema de Arrecadagio da UFMS?® emitimos a Relacdo de
Recolhimentos Pagos de 2017 (de 01/01/2017 a 10/10/2017), totalizando 45 (quarenta e
cinco) langamentos, no montante de R$ 42.017,91 (quarenta e dois mil ¢ dezessete reais
€ noventa € um centavos).

Buscando informagdes que justificassem os valores langados, nas suas respectivas datas,
foram solicitados a Livraria os arquivos fisicos referentes aos recolhimentos efetuados,
bem como a AGETIC acesso aos e-mails institucionais da DIEDU/SECOM/RTR, visto

que a venda de livros por e-mail também era comum.

Entre os langamentos, constatamos valores excessivos contabilizados na Livraria, que se
referem a producdo e editoracdo de livros e periddicos, bem como valores irrisérios de
R$ 1,00 e R$ 5,00, que ao identificarmos o recolhedor e as tabelas de prego da UFMS
vigentes a época, verificamos se tratar de confeccdo de carteirinhas das bibliotecas do
CPAN e de Campo Grande.

Feitas as andlises encaminhamos a DICSF/CFC/PROPLAN pedido de regularizacio do
montante de R$ 28.811,00 (vinte e oito mil, oitocentos e onze reais), recolhidos
equivocadamente a conta da Livraria, conforme detalhamos abaixo:

Quadro 17: Relagdo de documentos pagos equivocadamente a conta da Livraria.

N° Documento CPF/CNPJ Valor Dt Geracéo Destinagiio
0002682062 408.298.711-87 12.000,00 09/02/2017 Livraria - Editoragéo
0002682153 408.298.711-87 5.000,00 10/02/2017 Livraria - Editoragdo
0002684013 714.591.890-00 990,00 23/02/2017 Livraria - Editoragéo
0002684014 714.591.890-00 995,00 23/02/2017 Livraria - Editoragdo
0002686604 272.457.738-82 9.800,00 17/03/2017 Livraria - Editoracéo
0002688967 042.240.621-00 1,00 24/04/2017 Biblioteca CPAN
0002689507 055.039.641-10 1,00 04/05/2017 Biblioteca CPAN
0002689560 053.695.191-88 1,00 04/05/2017 Biblioteca CPAN
0002689672 064.556.041-30 1,00 05/05/2017 Biblioteca CPAN
0002689888 059.653.341-17 5,00 09/05/2017 Biblioteca CPAN
0002690691 059.323.381-64 1,00 23/05/2017 Biblioteca CPAN
0002690693 062.128.141-71 1,00 23/05/2017 Biblioteca CPAN
0002689322 050.863.351-67 5,00 02/05/2017 Biblioteca — Campo Grande
0002689760 044.985.221-09 5,00 08/05/2017 Biblioteca — Campo Grande
0002689897 007.825.781-60 5,00 09/05/2017 Biblioteca — Campo Grande

TOTAL 28.811,00

Fonte: Sistema de Arrecadag¢do da UFMS

3 https://financas.ufms.br/recolhimento/arrecadacoes
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Em resposta, a Chefe daquela Divisdo informou que os valores ja foram regularizados.
Considerando que as servidoras lotadas na Livraria ndo possuem acesso ao Sistema de
Arrecadacdes da UFMS, conforme informado pela DICSF/CFC/PROPLAN, tem-se que
o controle da regularidade das receitas contabilizadas a Livraria ¢ fragil.

Recomendacgao:

A PROPLAN: Conceder acesso ao Sistema de Arrecadacdes da UFMS aos servidores
responsaveis pela emissdo de GRU e controle dos recolhimentos, para que haja analise
permanente dos langamentos para fins de regularizagdo e controle daquela Unidade.

5.2.4 Constatacdo: Procedimentos indevidos identificados na gestdao da Editora
Universitaria quanto a auséncia de recolhimento de receitas proprias a Conta Unica
do Tesouro Nacional, e pagamento de despesas inelegiveis em dinheiro.

a) Recolhimentos via GRU da Livraria:

Analisando a Relacdo de Recolhimentos Pagos da Editora e Livraria, verificou-se que
poucos recolhimentos eram feitos diretamente pelo comprador, sendo a maioria pela
propria livraria. Conforme esclarecido pelas servidoras daquela unidade, o recolhimento
do valor de todas as vendas do més ndo era diario, e ainda era feito por meio de uma tnica
GRU, geralmente no inicio do més subsequente a venda.

Observou-se, ainda, que no controle de vendas diarias por més as informagdes dos
compradores eram imprecisas. Para o recolhimento, era utilizado o CPF de um dos
compradores, escolhido aleatoriamente, em nome do qual era gerada a GRU, muitas vezes
acompanhada da palavra “E OUTROS”, consolidando varias vendas entre diferentes
compradores, inviabilizando a identificacdo individualizada destes.

Em visita a Livraria, constatamos, também, que a Unidade nao dispde de impressora para
imprimir as GRU geradas, situacdo que agrava as fragilidades e dificuldades dos
recolhimentos.

Quanto a esse ponto, esclarecemos que toda a receita proveniente da venda dos livros
deve ser recolhida individualmente, em consonéincia ao que dispde o art. 56 da Lei n°
4320/64, nos seguintes termos: “Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em
estrita observincia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentagdo para criagdo de caixas especiais”.

Essa medida, além de respeitar a legislagdo vigente, permite maior controle e
transparéncia sobre as vendas e a arrecadagao da Unidade.
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b) Despesas com material de consumo:

Ao analisar documentos arquivados na DIEDU/SECOM/RTR, organizados em pastas
localizadas na mesa de trabalho da Chefe da Unidade, verificamos diversos recibos e
notas fiscais referente a despesas efetuadas em 2016 e 2017, referentes a material de
consumo para atender as atividades da Editora.

c) Despesas com servicos de terceiros:

Também localizamos diversos recibos manuais assinados, referente a servigos executados
na DIEDU/SECOM/RTR e pegas, conforme relacionamos abaixo:

Quadro 18: Recibos encontrados nos arquivos da DIEDU.
RECIBOS ENCONTRADOS NOS ARQUIVOS DA DIEDU

*

Favorecido Valor Data Descricao
45 . . o 400,00 23/12/2016 | Servigos - arrumagdo deposito
Claudemir Benites Ribeiro
46 300,00 -

Conserto maquina Hawada
47 700,00 23/02/2016 | 700 (buchas polia tripla /
pressdo do contra

48 Miguel Silva 900,00 17/11/2016 | Conserto grampeadeira (parte)

49 600,00 - Conserto

50 110,00 25/11/2016 | 5 borrachas dobradeiras

51 100,00 - Pecas

52 400 00 05/06/2017 Confeccéo de faca para corte
Américo Carlos de Melo Flores ’ (2)

53 30,00 12/07/2017 | 1 Faca para corte boLA 6X6

54 | Wagner Manoel Gomes 200,00 21/06/2017 | Recibo sem descricio dos

55 | willian e Anderson 400,00 . servicos.
TOTAL 3.740,00

*numero da evidéncia Fonte: Arquivos da Editora da UFMS

Em pesquisa aos e-mails institucionais da Editora, constatamos que o servigo de afiacio
da faca da guilhotina era pago em dinheiro, mediante recibo, sendo localizados arquivos
de execugdo deste servico com a mesma empresa, desde o exercicio de 2014, conforme
consolidamos abaixo:

Quadro 19: Afia¢des de facas da grafica pela empresa Trevo Comercial Ltda.
Afiacoes de facas da grafica pela empresa Trevo Comercial Ltda

* Exercicio Referéncia Valor
56 2014 08 servigos de afiagdo de faca. R$ 25,00 cada servigo. 200,00
09 servicos de afiagdo de faca, a R$ 30,00 cada servigo, e 01 servigo de

37 2015 afiacdo de faca, a R$ 25,00. 295,00
58 2016 12 servigos de afiagdo de faca. R$ 30,00 cada servigo. 360,00
59 2017 02 servigos de afiagdo de faca. R$ 30,00 cada servigo 60,00

TOTAL 34 servicos de afiagcao de faca. 915,00

*numero da evidéncia Fonte: Arquivos da Editora da UFMS
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Em resposta a Auditoria Interna, ao ser questionado sobre eventuais débitos em nome da
UFMS por servigos executados € nao pagos, o proprietario da empresa Trevo Comercial
Ltda, Senhor Osmar, informou que tem a receber da UFMS duas as afiagdes feitas no ano
de 2017, nove de 2016, e uma de 2015 (R$ 30,00), totalizando R$ 450,00 (quatrocentos
e cinquenta reais), sendo que a UFMS ainda tem uma faca de grafica ja afiada e
aguardando para ser retirada na empresa.

Por todo o exposto, conclui-se que foram violados os seguintes dispositivos legais: arts.
56, 57 € 60 a 63 da Lei n® 4.320/1964, art. 73 do Decreto-lei no 200/1967, arts. 2° € 23 do
Decreto n® 93.872/1986, Decreto n° 4.950/2004, e art. 2° da Lei n°® 8.666/1993, que tratam
da necessidade de recolhimento das receitas a conta unica do tesouro nacional, e dos
estagios da execucgdo da despesa publica, além das infragdes disciplinares citadas ao final
do presente relatério.

Recomendacdes:

A PROADI: disponibilize uma impressora a Livraria da UFMS, seja de patriménio da
UFMS, seja objeto de aluguel dos contratos vigentes, ante a necessidade de impressao
diaria de GRU para a venda dos livros.

A DIEDU/SECOM/RTR:

1) Emitir GRU individualmente para cada recolhedor, com posterior pagamento pela
Unidade.

2) Abster-se de efetuar despesas de custeio das atividades administrativas com
recursos recebidos em dinheiro, a exemplo das vendas de livros.

3) Elaborar estudo técnico para a elaboracdo e Termo de Referéncia e pesquisa de
preco com a finalidade de se contratar servicos para atender a manutengéo
preventiva ou corretiva dos materiais permanentes da Editora.

A PROPLAN: Verificar a possibilidade de concessio do Cartdo de Pagamentos do
governo Federal, denominado “Cartdo Gestao UFMS”, a um representante da
Administracdo Central, para o caso de despesas de pequeno vulto, e que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacéo, considerando que a Resolugdo (CD) n° 5,
de 20 de janeiro de 2017, permite apenas a concessdao do Cartdo as Unidades da
Administracdo Setorial.

5.2.5 Constatacdo: Venda de livros com isencéo de cobranca de frete para o envio.

Ao avaliar as solicitagdes de venda de livros por meio dos e-mails institucionais da
Editora Universitaria, verificamos que ndo era cobrado frete para o envio dos livros para
outras localidades, até mesmo fora do pais, via PAC ou SEDEX. Constatamos, ainda, que,

em todos os or¢amentos solicitados, era procedimento informar ao interessado sobre esta
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isengao.

Buscando confirmar essa informacdo, solicitamos a Divisao de Documentacao
Institucional - DIDOC/CSV/PROADI, que ¢ a unidade responsavel pelo encaminhamento
de correspondéncias pelos Correios, informar os valores constantes da tabela de servicos
dos Correios, e se existe alguma orientagao daquela Divisao a respeito do uso dos servigos
dos Correios pelas demais unidades setoriais da UFMS.

Com base em uma amostragem de codigos de rastreios de PAC e SEDEX informados por
e-mail pela Editora aos compradores de livros, foi solicitado a DIDOC/CSV/PROADI,
também, a confirmagdo se estes haviam sido enviados pela propria UFMS, e a
identificacao do responsavel pelo pedido de envio.

Em resposta, a Chefe da Unidade encaminhou os documentos abaixo:

1) Tabela de Pregos dos Servigos dos Correios vigentes;

2) Copias da CIn°®001/2013-DITR e CI Circ. N° 03/2015-DIPR/COA/PROINFRA,
as quais encaminhou as unidades administrativas da UFMS a Instrugao de Servigo
de n°® 93/2013 de 03/09/2013 - GAB/PROINFRA, que normatiza o envio de
correspondéncias via Correios pelas diversas unidades da UFMS, solicitando
ampla divulga¢do e atendimento das normas estabelecidas na IS para toda a
Instituicao.

3) Copia da Instru¢do de Servico n° 151 de 13 de dezembro de 2016 —
PRAD/RTR, publicada no BS n°® 6444, de 26.12.2016, pag. 178, que regulamenta
os procedimentos de movimentagdo de correspondéncias internas e externas da
UFMS;

4) Copia de faturas dos Correios e registros de envio de correspondéncias, em nome
da Chefe da Editora e de funcionarias terceirizadas que trabalhavam no setor.

Da leitura dos comunicados expedidos por aquela Divisdo, verificamos se tratar de
orientacdo as Unidades Administrativas da UFMS sobre a utiliza¢ao dos servicos de envio
das correspondéncias via sistema de protocolo, e das responsabilidades das Chefias das
unidades, pelas solicitacdes desses servicos.

Apesar de ndo haver vedagdes quanto ao envio de correspondéncias institucionais,
ressalvadas apenas aquelas de interesses particulares (que ao nosso ver poderia ser
compreendido como a distribuicdo e venda de livros a particulares), hd orientagdo
expressa daquela Unidade nos seguintes termos, buscando a eficiéncia das solicitagdes:
“a UFMS vem trabalhando para se ter uma maior eficiéncia do uso de seus recursos
financeiros, assim uma boa triagem e acompanhamento na melhor forma de envio de
correspondéncias, poderd impactar em uma economia consideravel para toda a
Institui¢do”.

Somente a titulo de demonstracdo, em analise as faturas dos Correios encaminhadas,
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identificamos valores que chegavam a R$ 177,00 (cento e setenta e sete reais) para um
unico envio internacional (11/09/2017), e R§ 121,23 (cento e vinte e um reais e vinte e
trés centavos), para um SEDEX nacional (26/03/2015). Percebe-se, com base na amostra
levantada, que o envio do livro pode ser mais oneroso do que o proprio valor de venda
deste.

Por todo o exposto, verifica-se que a distribuicdo de livros em territorio nacional ou
internacional, por interesses particulares, ou decorrentes das vendas efetuadas na Livraria
da UFMS, constitui despesa inelegivel da Administragao.

Recomendacgao:

A DIEDU/SECOM/RTR: Efetuar o célculo do frete, oriundo da venda ou distribui¢io de
livros, com interesses particulares, de acordo com a tabela de precos vigente do contrato
celebrado entre a UFMS ¢ os Correios.

5.2.6 Constatacdo: Site da Editora desatualizado e fragilidades nas vendas virtuais.

Em pesquisa aos historicos de e-mails institucionais da Unidade, constatamos que era
comum a solicitacdo de venda de livros via e-mail, por pessoas ¢ empresas interessadas.

Considerando nao haver qualquer sistema de estoque e controle de vendas, ndo ¢ possivel
saber quantos livros foram efetivamente vendidos nessa sistematica. O proprio site da
Editora ndo contém as informagdes sobre os titulos disponiveis em estoque para venda ou
distribuig¢do, e também nado ha possibilidade de compra virtual (E-Commerce), obrigando
o interessado a solicitar or¢amento e emissdo de GRU para o recolhimento do pedido.

Recomendacgoes:
A DIEDU/SECOM/RTR:

1) Atualizar o catalogo de livros disponiveis para a venda e publicar no site da Editora.
2) Estudar a possibilidade de vendas virtuais, ou centralizar a distribui¢cdo de vendas on-
line no e-mail institucional da Editora.

5.2.7 Constatacdo: Doacgdes e venda de livros mediante desconto de forma
discricionaria, sem definicdo em Regulamento.

De acordo com o que foi relatado no item anterior, € com base nas notas de consignagao
assinadas na unidade, era comum conceder descontos de 40% aos autores, 30% a livreiros
e distribuidoras, e outros percentuais, sem critério pré-definido.
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A Resolugdo COUN n° 63, de 25 de julho de 2017, que aprova o Regimento Interno da
Editora da UFMS, prevé em seu artigo 18 a possibilidade de tiragem ou o equivalente em
termos do valor da obra ao autor, in verbis:

Art. 18. Os autores de obras com chancela da Editora UFMS poderdo receber, a
titulo de direitos autorais, até_trinta_por cento do valor da tiragem da obra

publicada e vendida, ou o equivalente em termos do valor da obra comercializada,
conforme o regime de financiamento estabelecido no art. 5° e firmado em contrato.

Paragrafo unico. Os autores que financiarem integralmente suas obras poderdo
receber até oitenta por cento da tiragem da obra publicada ou o equivalente em
termos de valor da obra comercializada, conforme previsto em contrato aprovado

pelo Conselho Editorial, tanto no referente a obras divulgadas em meio fisico quanto
as divulgadas em meio eletrénico.

No entanto, ndo havia essa previsao na entdo revogada Resolugdo n°® 16, de 6 de abril de
2002, o que leva a crer que qualquer desconto na venda ou tiragem de livros ndo possuia
respaldo legal.

Feitas essas consideragdes, constatamos que nas vendas de livros, mediante solicitagao
por e-mail, era comum ser concedido descontos a qualquer interessado, seja pessoa fisica
ou juridica. O desconto variava entre 10% a 40%, sem critério aparente.

Da mesma forma, as doagdes de livros eram feitas de forma discricionaria, visto ndo haver
aparentemente critérios objetivos ou consultas ao Conselho Editorial solicitando
autorizacao.

Nesse sentido, a defini¢do de critérios de doagdo e o estabelecimento de procedimentos
de autorizagdo por oOrgdo colegiado competente, em obediéncia ao principio da
segregacdo de funcdes, evitaria a impessoalidade e antieconomicidade dos atos.

Diante do exposto, tem-se que o Conselho Editorial poderia estabelecer, por meio de
Resolucdo, critérios para a doacdo de livros a estudantes, servidores, e bibliotecas
publicas, além das diversas obras que constam no estoque produzidas em grandes
quantidades no passado, ou at¢ mesmo campanhas institucionais para a distribuigdo
destas.

Recomendacoes:
AO CONSELHO EDITORIAL:

1) Estabelecer, por meio de Resolugdo, procedimentos que deverao ser adotados para
a doagdo de livros, mediante ampla divulgagdo pelas midias institucionais;

2) Estabelecer possibilidade de descontos na aquisi¢cdo de livros por distribuidoras
de livros, discentes e servidores da UFMS.
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A DIEDU/SECOM/RTR: Implantar controles de tiragem das obras pelos autores, de
forma que os limites estabelecidos no art. 18 da Resolugdo COUN n° 63, de 25 de julho
de 2017, que aprovou o Regimento Interno da Editora da UFMS, sejam respeitados.

5.2.8 Constatacdo: Fragilidades na venda consignada de livros

Conforme arquivos identificados na unidade, além da venda consignada de livros entre
editoras publicas, era comum a Editora efetuar a venda consignada de livros, geralmente
a autores das obras, mediante a assinatura do documento “Nota de Consignacao - NC”,
com prazo de devolugcdo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento, ou
pagamento, via GRU, pelos livros vendidos.

Analisando as notas de consignacao emitidas nos anos de 2016 e 2017 constatamos nao
haver prestagdo de contas apds o periodo estipulado em uma grande variedade de titulos
dados em consignagdo, ficando patente a falta de controle da Editora, que ndo registrou a
venda e/ou devolugdo desses livros por parte do destinatario, e nem informacgdes se os
livros foram doados.

Outro ponto que merece destaque ¢ a entrega de livros formalizada por meio do
documento “Nota de Entrega”, que, ao contrario da “Nota de Consigna¢dao”, ndo ha
exigéncia de devolucao ou pagamento dos livros retirados, mas também era utilizado para
registrar vendas diretas.

Nao foi possivel concluir a destinagao dos livros relacionados nesses documentos (NC e
NE), visto que para a movimentagao de livros da Editora para a Livraria eram utilizados
ambos os documentos, assim como para as doagoes.

No entanto, da amostra selecionada, constam anotag¢des de recebimento de valores pela
venda do total ou de parte dos livros consignados, sem que houvesse recolhimento desse
valor via GRU nos relatérios do Sistema de Arrecadagdo da UFMS, sejam nas datas
referidas ou proximo a essas.

Além disso, conforme constatado, a venda consignada ndo se limitava apenas aos autores
dos livros, pois outros servidores, e inclusive alunos da UFMS, também retiravam
exemplares sob consignacao.

Recomendacoes:

AO CONSELHO EDITORIAL: Estabelecer, por meio de Resolugdo, procedimentos que
deverdo ser adotados na consignacgdo de livros, a exemplo dos prazos de devolugdo, e
quem esta autorizado a retirar os livros sob consignacao.

A DIEDU/SECOM/RTR: Implantar controles de prazos para a prestagdo de contas de
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vendas consignadas, devendo a Unidade encaminhar ao responsavel GRU no valor total
da Nota de Consignacao, e notificar o responsavel para efetuar o pagamento ou devolver
os exemplares retirados, no prazo estipulado.

5.3 ASSUNTO: GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS (Recursos
Humanos, Manutencao, e Servigos Graficos)

5.3.1 Constatagao: Funcionario terceirizado exercendo atividades diferentes para a
qual foi contratado.

A partir da analise dos contratos de apoio geridos pela Divisdao de Editora Universitaria,
verificou-se uma redugdo significativa nos quadros de funciondrios da Unidade,
sobretudo em razao do Termo de Rescisdo Unilateral de Contrato, publicado no Didrio
Oficial da Unido em 18/07/2017, quando a UFMS rescindiu unilateralmente o Contrato
n°® 114/2015-UFMS, celebrado com a empresa Organiza Prestadora de Servigos LTDA,
por descumprimento dos encargos trabalhistas. Dessa contratagdo, 13 (treze) funcionarios
trabalhavam na Editora Universitaria no momento da rescisao.

Constatamos, também, que a ex-funciondria M.R.C., contratada para prestar servigos de
“Produgdo Editorial Grafico”, continuou trabalhando na Unidade apds a rescisdo
contratual, até a véspera da interdicao do local, em 22 de setembro de 2017, fato
comprovado pelos e-mails institucionais encaminhados por ela, emitindo orcamentos e
pedidos para a Editora.

Importante ressaltar que, em analise um e-mail encaminhado na data de 11/04/2017, de
autoria do Conselho Editorial (conselho.editora@ufms.br) ao Chefe da SECOM/RTR, a
entdo Chefe da Divisdo manifestou preocupa¢do com a demissdo da equipe de
colaboradores ante as demandas recebidas, e solicita que seja revista “a demissdo da
colaboradora M.R.C., que presta servigos na Divisdo de Editora desde 2003, responsavel

por diversas atividades na Editora e Livraria, pelas planilhas or¢amentarias, controle
de estoque, Distribui¢do/Consigna¢dao/PIDL, execugdo de composigdo eletronica etc.”

Essa informagdo corrobora com o fato de que essa funciondria, apesar de ter sido
contratada para a fun¢do de “Producdo Editorial Grafico”, era a principal responséavel
pelos controles das atividades da Editora e da Livraria, sobretudo pelos controles
financeiros. No contrato anterior ao 114/2015, era contratada como ‘assistente de
projetos”, com remuneragao inferior.

Ressalta-se, ainda, que essas atribuigdes, ultrapassavam as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem darea de
competéncia legal do d6rgdo, descritas pelo Decreto n® 2.271/97, por serem atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao.
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Constatamos, também, que o funciondrio terceirizado F.L.M., contratado pela empresa
Guatos Prestagdo de Servicos Eireli para exercer a funcgao de “digitador”, exerce diversas
fungdes de servicos graficos de producao e editoragdo eletronica, tais como: montagem
de folder, impressdo de banners, confec¢do de carteirinhas, e impressdes nas maquinas
digitais. Nota-se que, na realidade, a fun¢do de “digitador”, para a qual ele foi contratado
nunca foi exercida.

Do exposto, foram confirmadas as falhas na gestao e fiscalizag@o de contratos de recursos
humanos, considerando a existéncia de terceirizados exercendo atividades irregulares e
atividades privativas de pessoal de carreira, de conhecimento e consentimento da chefia.

Recomendacgao:

A CGM/PROADI, no tocante as orientagdes aos gestores e fiscais de contratos
terceirizados de mao-de-obra exclusiva: Nao permitir que funciondrios exergam
atividades diversas para as quais foram contratados, e atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao.

5.3.2 Constatacdo: Contratacdo onerosa de manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos do parque grafico da Editora da UFMS.

Em janeiro de 2012, durante os trabalhos da Controladoria-Geral da Unido de
acompanhamento da gestdo da UFMS, procedeu-se a andlise do processo de
inexigibilidade de licitagdo n° 23104.009253/2010-66, que originou o Contrato n°
13/2011, no valor de R$ 514.391,04, cujo objeto € a prestacdo de assisténcia técnica e
manuteng¢ado preventiva (incluindo o fornecimento de pecas de reposi¢do e de material de
consumo) em quatro equipamentos graficos da marca Canon, adquiridos pela UFMS.

A contratagdo da H2L Equipamentos e Sistemas Ltda. deu-se por inexigibilidade de
licitacdo, em funcdo da inviabilidade de competi¢do em razdo da exclusividade do
fornecedor, com fulcro no inciso I do art. 25 da Lei 8.666/93.

Em apertada demonstragdo, o Acérdao n°® 8.616/2016 — TCU — 2* Camara, por ocasido do
julgamento das contas de 2011 da UFMS, assim determinou:

9.7. determinar a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul que, quando da
futura celebracdo de contrato que contenha clausula que preveja o recebimento
periddico de servicos ou produtos em quantidades varidveis, abstenha-se de
promover pagamentos por meio de parcelas fixas, de sorte que os desembolsos
realizados periodicamente correspondam aos produtos ou servigos efetivamente
fornecidos no periodo;

9.8. dar ciéncia a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, nos termos do art.
7° da Resolucdo TCU 265/2014, acerca da realizagdo de contratacdo direta sem que
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0 respectivo processo seja previamente instruido com a devida justificativa de preco,
conforme observado no Contrato 13/2011, em afronta ao disposto no art. 26,
paragrafo Unico, inciso 11, da Lei 8.666/1993, com vistas a adocdo de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes.

O Contrato n° 06/2013, que substituiu o Contrato n® 13/2011, teve vigéncia somente até
14/03/2017, ndo havendo prorrogagdes desde entdo. Deste modo, verifica-se que os
equipamentos supracitados ndo possuem manutencao desde essa data.

Em depoimento prestado a Auditoria Interna, o servidor B.C.C., que atuou como fiscal
do Contrato n°® 06/2013, e que realizava suas atribui¢cdes funcionais até abril/2017
operando a méquina Canon IPR1135, informou que era comum dar problemas nas
maquinas e por vezes teve modulos do equipamento inoperante por meses. Esclareceu
que o equipamento nao era utilizado em sua plenitude, mas havia muita demanda de
servico de impressao, sendo mais comum servigos pontuais que demandavam menor
quantidade. Quanto aos demais equipamentos da marca Canon, também era frequente as
demandas de manuten¢do, e que desde o encerramento do contrato hd mddulos sem
funcionamento.

Em consulta ao Processo Eletronico SEI n° 23104.006190/2017-62, verificamos que a
Administragdo busca nova contratagdo da empresa H2L, por inexigibilidade de licitagdo,
com a proposta de valor anual de R$ 461.788,83 (quatrocentos e sessenta € um mil,
setecentos e oitenta e oito reais e oitenta e trés centavos), sendo R$ 290.549,38 (duzentos
e noventa mil, quinhentos e quarenta e nove reais, trinta e oito centavos) referente as
manutengdes preventivas, e R$171.239,45 (cento e setenta € um mil, duzentos ¢ trinta ¢
nove reais e quarenta e cinco centavos) referente aos suprimentos, a ser pago mediante a
necessidade do fornecimento no periodo.

Quanto ao atendimento ao Acoérddo n® 8.616/2016 — TCU — 2* Camara, vé-se que a
proposta atual cumpre parcialmente a determinag¢do de ndo promover pagamentos por
parcelas fixas para produtos ou servigos variaveis. Isso porque o fornecimento de
suprimentos as impressoras limita-se apenas a cilindro, toner, revelador e tinta, sendo que
a gama de pecas que compde a impressora, € passivel de reposi¢do, ndo esta contemplada
no contrato. Logo, conclui-se que a parcela fixa paga a titulo de manutengdo preventiva
inclui as pecas de reposi¢cdo, em descumprimento ao que foi determinado pelo Acordao
supracitado.

J& com relagdo a justificativa de precgo, a Procuradoria Juridica assim manifestou:

Os autos revelam a dificuldade encontrada pela Administrag¢do para a obtengdo de
or¢amentos capazes de justificar a estimativa dos valores contratados.

Tal dificuldade ¢ natural, pois, caso houvesse varios prestadores em condigoes de
ofertar or¢camento, por certo que ndo se poderia deixar de licitar o servico com
fundamento em inexigibilidade.

Nada obstante tal dificuldade, é mister que sejam juntados aos autos elementos de
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convicgdo razoaveis a fim de que o gestor possa adequadamente aferir se o valor
proposto para a contratagdo de fato remunera adequadamente o servigo sem dar
margem a sobrepreco.

Pois bem, o documento de f. 98 Processo (0080186) demonstra que houve
discrepdncia de mais de 100% entre o valor ofertado pela empresa proponente e
aquela que apresenta or¢amento.

Isso ocorreu, ndo obstante o fato de que o or¢camento foi provocado pelo proprio
departamento comercial do fabricante que instou seus representantes a ofertar
estimativa.

Diante disso, reputa-se pouco crivel que o mesmo tipo de servigo possa ter tamanha
divergéncia de pregos, notadamente quando se trata de equipamento do mesmo
fabricante.

Logo, cabe a Administragdo solicitar a empresa os documentos comprobatdrios de
prestacdo de servigos similares (ainda que parcialmente) e que possam servir de
fundamento para que a Administragdo avalie se o valor orgado pelo contratado €, de fato,
o efetivamente praticado no mercado.

Por outro lado, embora a atual proposta perfaz uma economia de quase R$ 52.602,22
(cinquenta e dois mil, seiscentos e dois reais e vinte e dois centavos) em comparagao ao
Contrato n° 13/2011, o que ja se conclui, por si s6, a auséncia de comprovacao do valor
contratado a época, tem-se também que a manutencdo desses equipamentos ainda ¢
extremamente onerosa a Administragao.

Se levarmos em consideragdo a Impressora Canon imagePRESS 1135, conforme minuta
da nova contratagdo, somente a manutencao anual deste equipamento pressupde gasto de
no minimo R$ 154.141,73 (cento e cinquenta e quatro mil, cento e quarenta e um reais ¢
setenta e trés centavos), sem contar com o fornecimento de suprimentos.

Conforme ja relatado, ainda que ocorressem constantes demandas de impressdo, o
equipamento ndo era utilizado em sua plenitude, a exemplo dos modulos de cola e dobras
de papéis. Em andlise aos relatorios de impressdo dessa maquina do ano de 2016,
constatamos que as demandas variavam entre 78662 (agosto) a 259201 (setembro)
impressoes no més. Em consulta as especificagdes técnicas da impressora imagePRESS
iPR 1135% o niimero maximo de impressdes mensais recomendado ¢ de 3.000.000, ou
seja, o més com maior demanda de impressdes nao superava 10% da capacidade maxima
recomendada.

O quadro abaixo demonstra o quantitativo de servigos, troca de toners, e impressoes
executadas pela referida impressora, com base nos controles localizados na Unidade
(janeiro, outubro e novembro nao localizados):

Quadro 20: Quantitativo de servigos, troca de toners, e impressdes executadas pela impressora [PR1135.
Periodo fev mar abr mai jun jul ago set dez Total Meédia

4 Disponivel em  http://www.canon.com.br/produtos/para-sua-empresa/multifuncionais-digitais-

pb/multifuncionais-digitais-pb/ipr-1135/1125/1110. Acesso em 13/11/2017.
Auditoria Interna — AUD/Coun/UFMS
Av. Costa e Silva, s/n° - Bairro Universitario
Fone: 67 3345-7976 | 79070-900 | Campo Grande | MS



http://www.canon.com.br/produtos/para-sua-empresa/multifuncionais-digitais-pb/multifuncionais-digitais-pb/ipr-1135/1125/1110
http://www.canon.com.br/produtos/para-sua-empresa/multifuncionais-digitais-pb/multifuncionais-digitais-pb/ipr-1135/1125/1110

Servico Publico Federal
Ministério da Educacao
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

N° de O.S. 9 6 11 12 10 8 6 7 6 75 8
Toners 3 4 3 4 3 4 2 6 3 32 4
Impressdes = 156749 161635 186927 186771 162930 142937 78662 259201 151629 1487441 165271

Fonte: Arquivos da Unidade

Note-se, ainda, que se a Unidade mantiver a média de 04 (quatro) toners por més, o valor
mensal da manuteng@o acresceria R$ 27.175,68 anuais, o que corresponderia a um custo
mensal, pela manutencdo da maquina, de R$ 15.109,78 (quinze mil, cento ¢ nove reais e
setenta e oito centavos), isso fora o custo do funcionario terceirizado responsavel pela
operacionalizacao desta.

No que concerne aos depoimentos de que a maquina constantemente necessitava de
manuteng¢ao e ainda assim nao funcionava satisfatoriamente, localizamos nos arquivos da
DIEDU/SECOM/RTR o Oficio n° 05/2016 — CEG, de 29/09/2016, em que a Chefe da
Editora solicitou a empresa H2L — Equipamentos e Sistemas Ltda a resolucdo de
problemas técnicos na impressora Canon Image Press 1135, que ja compreendia quase
um ano sem solucdo, relatando diversas falhas técnicas, como atolamentos na
empilhadeira e diversos codigos de erro na referida maquina, que nao foram consertados,
bem como a falta de peca para o seu devido funcionamento, prejudicando os iniimeros

servicos daquela Unidade.

Nota-se, portanto, que mesmo na vigéncia do contrato de manuteng¢do preventiva e
corretiva o equipamento apresentava diversos problemas técnicos, tendo a Administragao
dispendido durante toda a vigéncia do Contrato 06/2013, o valor de R$ 583.851,93
(Quinhentos e oitenta ¢ trés mil, oitocentos e cinquenta e um reais € noventa e trés
centavos) somente na manutengdo dos quatro equipamentos, conforme Quadro 32:

Quadro 21: Valores Pagos na Execugao do Contrato 06/2013.
VALORES PAGOS CONTRATO 06/2013

Ano Manuten¢iao Suprimentos Total
2013 R$ 85.123,20 R$ 65.338,96 R$ 150.462,16
2014 R$ 171.265,64 R$ 167.038,08 R$ 338.303,72
2015 RS 143.216,69 R$ 68.610,87 R$ 211.827,56
2016 R$ 150.874,35 R$ 93.997,83 RS 244.872,18
2017 R$ 33.372,05 R$ 13.638,24 R$ 47.010,29
TOTAL RS 583.851,93 RS 408.623,98 RS 992.475,91

Fonte: Siafi 2013 a 2017

Por se tratar de um bem da propria UFMS, a contrata¢do de assisténcia técnica torna-se
uma necessidade, e ndo apenas uma faculdade do gestor. Ante a onerosidade desse
contrato, nao ¢ dificil concluir que a aquisi¢ao pode nao ter sido vantajosa, dependendo
da demanda e das funcionalidades que sdo utilizadas.

A titulo de comparacdo, verifica-se que no Contrato n® 001/2015, celebrado entre a UFMS
e a empresa H2L — Equipamentos e Sistemas Ltda, (contratacdo de locacao de
equipamentos multifuncionais e impressoras, com fornecimento de suprimento e
assisténcia técnica), a Multifuncional COR A3 possui o maior valor de locacao com valor
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unitario a R$ 4.363,25 (quatro mil, trezentos e sessenta e trés reais e vinte e cinco
centavos). Portanto, é de se questionar se a locacao de um equipamento, que possa suprir
a demanda da impressora Canon ImagePRESS 1135, ndo seria mais vantajoso para a
Administragdo.

Com relacdo a Impressora colorida de grandes formatos Canon imagePROGRAF 8100
(SERIE AGD01849), conforme proposta encaminhada para a contratagdo, constante no
Processo Eletronico SEI n° 23104.006190/2017-62, o valor de manutengao preventiva €
de R$ 3.600,75 (trés mil e seiscentos reais e setenta e cinco centavos), com os seguintes
valores de suprimento de bobinas:

Quadro 22: Impressora de grandes formatos coloridla CANON IMAGEPROGRAF 8100.

IMPRESSORA DE GRANDES FORMATOS COLORIDA CANON IMAGEPROGRAF 8100

Produto Dura'bl'lldade Quantidade Valor unitario Volkns
minima anual

Bobina de papel sulfite 170gcomum Rolo 5 RS76.25 R$152.55
(rolo 45 metros)
Bobina de papel Canvas 400 g/m2 (rolo Rolo 10 RS1.345.66 RS13.456.55
12 metros)
Bobina de papel fotografico Glossy 260
g/m2 (rolo 25metros) Rolo 12 R$927,69 R$11.132,27

Fonte: Minuta contratual disponivel no processo n°23104.006190/2017-62

Importante esclarecer que, uma vez que ndo ha necessidade de que o papel seja da marca
Canon, visto que qualquer marca do mercado que atender as especificagcdes definidas em
Edital de licitagcdo podera ser adquirida pela propria Administragdo, o fornecimento por
meio da empresa H2L deve ser precedida de ampla pesquisa de mercado, buscando
sempre a op¢ao mais vantajosa.

E em indagacdo oral feita ao funcionario terceirizado responsavel pelas impressoes de
banners, Senhor Fabio Modesto, a troca das bobinas de acordo com o tipo de impressao
¢ realizada por ele mesmo, nao necessitando de Assistente Técnico da empresa H2L para
€Sse Servico.

Além disso, a Editora podera definir outras gramaturas de papel para atender as demandas
institucionais, ndo se limitando apenas as opg¢des sugeridas pela H2L, cujos pregos podem
ser substancialmente mais econdmicos, a exemplo da pesquisa de mercado abaixo,
realizada apenas para se ter uma referéncia:

Quadro 23: Pesquisa de mercado realizada em dezembro de 2017.

Bobina de Papel Sulfite Valor Unitario
90G - 914MM X 50M 5 56,20
120G — 914X45M 74,60

Bobina de Papel Canvas Valor Unitario
DYE E PIGMENTADA ROLO 420 G COM 20 METROS® 932,12

Valor Unitario

Bobina de Papel Fotografico Glossy

> Disponivel em https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-905199046-01-bobina-papel-sulfite-914mm-x-
50m-90gr-t2-_JM?source=gps. Acesso em 04/12/2017.

®Disponivel em https://www.dkj.online/tecido-canvas-para-impressao-dye-e-pigmentada-rolo-com-20-
metros. Acesso em 04/12/2017.
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BRILHANTE 180 G 914MMX30M’ 158,50
BRILHANTE A PROVA D’AGUA - 230G ROLO 914MM X 30M? 191,97
MICROPOROSO SATIN SEMI-BRILHO - 260G 610MMX30M° 339,90

Ainda que os valores acima tenham como alvo o consumidor final, € ndo a Administragdo
Publica, verifica-se que os valores informados pela empresa H2L quanto as bobinas de
papel fotografico e canvas estao superiores aos valores de mercado.

Lembramos que outros bens permanentes da Editora (impressora Off Set, dobradeira)
também demandavam constante manutengdo e troca de pegas, conforme recibos
localizados nos arquivos da Unidade, citados no item 5.2.4 do presente relatorio. Estes,
por sua vez, eram pagos em dinheiro de acordo com a necessidade, visto que ndo existem
contratos de manutengao celebrados para este fim.

Nesse sentido, deve a Unidade proceder aos estudos de viabilidade economica do
desfazimento do bem, nos moldes do Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990, €
contratar a locagdo de impressoras que atendam pontualmente as demandas institucionais,
ou até mesmo a contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos graficos que nao
puderem ser atendidos pelas impressoras da UFMS.

Recomendacgao:
A SECOM/RTR:

1) Realizar estudos acerca da viabilidade de alienagdo de impressoras, considerando
a onerosidade da manutencdo destas, optando-se pela locacdo de maquinas
menores que atendam as demandas institucionais, ou a terceirizacdo dos servigos
graficos, mediante procedimento licitatorio.

2) Proceder a estudos preliminares e ampla pesquisa de mercado para decidir se
existe vantagem em contratar a Assisténcia Técnica com fornecimento de bobinas
de papel para a impressao de banner, considerando que a aquisi¢do do material
diretamente pela Administracdo pode constituir medida mais econdmica.

"Disponivel em https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-932614585-bobina-papel-fotografico-
brilhante-180g-914cmx30m-_JM. Acesso em 04/12/2017.

8Disponivel em https://www.americanas.com.br/produto/10690766/papel-plotter-fotografico-rolo-
914mm-x-30m-230g-papel-glossy-brilhante-a-prova-d-agua-

agera?WT.srch=1&epar=bp_pl 00 go pla rlsa_novos_gmv&qgclid=Cj0KCQiAgZTRBRDMARISAIVV

WALIMt5IRNpANizB5i2gXmzPUgDiVRHS8Z5yXE zeVHY0hkZ09ZxVWUaAIDSEALW_ wcB&opn=
YSMESP&sellerld=13767805000107. Acesso em 04/12/2017.

Disponivel em https://mcpaper.info/loja/papel-fotografico/para-plotter/papel-fotografico-microporoso-

satin-semi-brilho-260g-rolo-610mm-x-30m.html. Acesso em 04/12/2017.
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5.3.3 Constatacao: Contratacdo de pessoa juridica para prestar servigos realizados
pela propria Editora, mediante fornecimento de material a valor superior ao prego
de mercado.

Em depoimento prestado a Auditoria Interna, o funciondrio terceirizado, Senhor Féabio
Luiz Modesto, contratado pela empresa Guatdés Prestadora de Servicos Eireli, e
anteriormente pela empresa Organiza Prestadora de Servigos Eireli, informou que entre
as suas atribuicoes na Editora Universitaria cabia a cle realizar os servigos de
acabamentos dos banners impressos, e esclareceu que esta atividade era realizada desde
o ano de 2013 exclusivamente pela empresa Cromoarte, sendo que, alegando problemas
de logisticas e atrasos nas entregas, foi acordado pela gestao da Unidade que a empresa
forneceria o material necessario e o servigo seria realizado na prépria Editora. Essa pratica
persiste atualmente, mesmo apds outra empresa, Gibim Grafica e Editora Ltda, ter sido
contratada para realizar esse servico.

Diante dessa informacao, verificamos as duas ultimas contratagdes para a prestacdo de
servigos graficos, quanto ao item em questao:

Quadro 24: Contratagdo para prestagdo de servigos graficos nos anos de 2015 e 2016.
N° Pregio Descricao Qtde Valor Vencedor

CROMOARTE EDITORA E

85/2015 ACABAMENTO PARABANNER (0,90 | 1.000 | 5,4600 PUBLICIDADE LTDA. - EPP

X 1,200 EM PERFIL C DE PVC. -
UNIDADE

38/2016 1.300 | 7,8295

GIBIM GRAFICA E EDITORA
LTDA - EPP

Fonte: Sistema de Compras do Governo Federal — ComprasNET

Localizamos nos arquivos da Editora, documentos que comprovam a pratica relatada pelo
funcionario. Periodicamente, a Chefe da Editora encaminhava e-mail a Grafica Gibim,
solicitando o envio de materiais em quantidade certa, que, por sua vez, eram
encaminhados com notas fiscais de fornecedores locais.

Nao obstante, ainda que todos os pagamentos fossem regulares, verifica-se que a
contratagdo deste item, “acabamento para banner”, gera prejuizo ao erario visto que a
Administragdo poderia licitar a aquisi¢ao do material e realizar o acabamento dos banners,
nao havendo a necessidade de contratacdo de pessoa juridica para realizar este servigo.

Isso porque, uma vez que a empresa contratada adquire em menor quantidade de
comerciantes locais ao preco de varejo, ¢ de se esperar que a aquisi¢do desses itens
diretamente com o fabricante, sem a intermedia¢do da empresa prestadora de servicos,
garantiria maior economia. Somente a titulo de exemplo, consultamos o valor de mercado
desses itens na internet, € simulamos o custo de 1.000 banners, conforme quadro abaixo:

Quadro 25: Pesquisa de mercado realizada em novembro de 2017.
Quantidade 01
banner

Item Valor individual Valor de 01 Banner
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Ponteira Plastica 20mm?° 6,70 (100 unidades) 4 unidades R$ 0,268

CorddolKg 2,5mm ** 44,70 (400 M) 1,10 m R$ 0,1229

Perfil C 19mm?? 0,62 (1m) 2 R$ 1,24

Arqui

) 0;1( lg(r)a:ril;a Smm 24,151 0,01 0,2415
Valor de 1.000 Banners (valor de mercado) RS 1.872,40
Valor de 1.000 Banners (valor contratado) RS 7.829,50

Verifica-se, ainda, que além de antiecondmico, a licitagdo desses materiais por lote e ndo
por item caracteriza infringéncia do §1°, do art. 23, da Lei n° 8.666/1993, considerando
que tais itens podem ser licitados isoladamente, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade.

Recomendacgao:

A DIEDU/SECOM/RTR: Elaborar Termo de Referéncia para a aquisi¢io de material de
acabamento para banner, devendo a licitagdo ocorrer por item, e ndo por lote, em respeito
ao §1°, do art. 23, da Lei n°® 8.666/1993.

5.4 ASSUNTO: CONFLITO DE INTERESSES
5.4.1 Constatacdo: Producdo de material grafico sem vincula¢do com os objetivos
institucionais

Em anélise as Planilhas de Servigos a Executar e as Ordens de Servigo dos anos de 2015
a 2017 arquivadas na Editora Universitaria, foi possivel constatar diversos servigos
executados que nao possuem relacdo com os objetivos institucionais.

Ainda que houvesse a doacdo ou patrocinio de servigos graficos pela UFMS, nao
localizamos nenhum processo ou autorizacdo formal da Instituicdo, concluindo-se,
portanto, que cabia unicamente a Chefia da Unidade discricionariamente autorizar tais
demandas.

Recomendacgoes:
A DIEDU/SECOM/RTR:
1) Abster de realizar servigos graficos sem vinculagdo aos objetivos institucionais;

2) Estabelecer rotina de autorizac¢do de patrocinio de servigos graficos pela Editora
aprovada pela Reitoria, com o processo instruido, contendo a motivag¢do e as

10 Disponivel em http://www.screencia.com.br/ponteira-plastica-para-banner-p208 Acesso em 27/11/2017.
11 Disponivel em http://www.screencia.com.br/cordao-p192. Acesso em 27/11/2017.

2Disponivel em https://www.dkj.online/perfil-c-para-acabamento-de-faixas-e-banners-disponivel-com-
16-mm-58-19-mm-34-e-23-mm-78. Acesso em 27/11/2017.

3Valor constante em uma das notas fiscais encaminhadas pela Grafica Gibim, adquiridas na empresa

Arquitécnica Ltda (CNPJ 03.715.471/0001-74).
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justificativas pertinentes.

5.4.3 Constatacdo: Publicacéo de livros com recursos externos, sem contabilizacéo
em conta unica.

Verificamos que diversos livros financiados com recursos da Fundect/MS, demandados
por pesquisadores interessados na publicacdo de suas obras pela Editora UFMS, eram
repassados diretamente pelo autor as empresas privadas, que emitiam nota fiscal pela
producao do livro.

Entretanto, constatamos que parte da produ¢do, contabilizada nas notas fiscais como se
fosse realizada pela propria empresa, era na verdade executada pela UFMS, a exemplo da
editoracdo, diagramagao, programacao visual, e registro.

Demonstramos, no quadro abaixo, alguns livros publicados pela Editora da UFMS,
financiados com recursos externos (autor ou Fundect), conforme documentos localizados
nos e-mails institucionais da Unidade:

Quadro 26: Producio de material sem ingresso na Conta Unica (dep6sito em conta particular ou boleto).

Da,fl"’;:da Solicitante Solicitagdo (Obra) Total Favorecido
8/9/15 Roser_nelre Aparecida  de | Livro: A Praxis Agroambiental no Chdo do 15.000,00 Gréfica Confianca -
Almeida (CPTL) Assentamento Eder (NF 1422)
24/5/16 | Flavinés Rebolo (sem vinculo) Livro: Historia de professores: V|d_a, formagcdo e 8.750,00 Cromoarte (NF
trabalho docente na contemporaneidade 285)
José Luis Bendicho Beired |Caderno de Programagdo e Resumos - Cromoarte (NF
4/18/16 (sem vinculo) ANPHLAC 2.200,00 259)
Ana Paula da Silva Milani | Cartilha: Montagem de Cobertura em Bambu Cromoarte (NF
16/9/16 (FAENG) para Moradias Rurais 8.500,00 263)
9/11/16 Maria Lucia lvo Livro: Interdisciplinaridade na satde 8.400,00 féig;oarte (NF
16/11/16 | Manoel Camara Raslan Livro: Observatério da cultura escolar v.2 15.000,00 Grafica Confianga -
Eder (NF 1619)
Livro: Tempo, Género e Pratica Docente:
18/11/16 | Josiane Peres Gongalves Reﬂe_ztlr)d_o 0 Trabalho de Professores Homens no 5.400,00 Cromoarte (NF
Magistério 266)
Materiais para evento (cartaz, blocos, pastas,
Maria Auxiliadora de Souza | certificado) e Livro: Anais do | Seminério de Cromoarte (NF
2/12/16 - . A 3.200,01
Gerk Pesquisa em Enfermagem e Salde: experiéncias 267)
e inovagoes
e\ . Livro: Palavaras Ofaié — um resgate da memdria Grafica Confianca -
13/12/16 | Rogério Vicente Ferreira lexical 7.800,00 Eder (NF 1629)
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~ . Gréfica Confiancga
27/10/16 . Caderno de Programacdo e Resumos: ANPUH 3.500,00 - Eder (NF 1606)
Henry Marcelo Martins da
Silva
7/3/17 Livro: Historia e Democracia: possibilidades do Cromoarte (NF 274
saber historico 5.026,72 e 275)
Maria Teresa Garritano |, .. . - Cromoarte (NF
06/6/17 Dourado (sem vinculo) Livro: Campos de Ere 8.050,00 281)
Gréfica Confianga
22/06/17 | Miguel Angelo Correa Livro: O indio e o cinema 20.000,00 |- Eder
(NF 0011)
Daniel Estevdo Ramos de|,. . . . Cromoarte (NF
15/09/17 Miranda Livro: Os (Des)caminhos da politica em MS 9.000,00 288)

Fonte: Arquivos e e-mails institucionais da Editora da UFMS

Dessa forma, nota-se um potencial prejuizo ao erario nessa pratica visto que a producao
do livro era custeada integralmente pelo autor, mediante pagamento realizado diretamente
a grafica externa, e que também era custeada, parcialmente, com recursos do orgamento.
Além do mais, estes servicos deveriam ter sido executados na integra pelas empresas, ja
que estas receberam diretamente do autor do livro os recursos para este fim.

Quanto a renuncia de receita pelo uso da logomarca da UFMS, e a chancela do Conselho
Editorial, o art. 7° do Regimento Interno da Editora, Resolugdo n° 63, de 25 de julho de
2017, prevé a possibilidade de utilizacdo da logomarca da UFMS por empresas privadas
somente quando ha editais especificos para subsidiar as publica¢des dos livros, e desde
que haja instrumento juridico de cooperacdo, nos seguintes termos:

Art. 7° A Editora UFMS podera estabelecer cooperagdo por meio de instrumentos
Juridicos adequados com fundagées de apoio, entidades publicas ou privadas e
orgdos de fomento cientifico e cultural para o langcamento de editais especificos para
subsidiar publicacoes de livros, producgoes editoriais e comercializagdo dos
produtos editoriais.

Pardgrafo unico. No caso de publicag¢des oriundas de cooperagdo nos termos deste
Artigo, desde que deliberado pelo Conselho Editorial, fica autorizada a publicac¢do
das logomarcas das entidades ao lado da logomarca da UFMS.

J4 o Regimento Interno que estava vigente até do dia 24/07/2017, Resolugdo n°® 16, de 16
de abril de 2002, permitia a participacdo grafica, mas sem a chancela da Editora, conforme
dispositivos destacados abaixo:

Art. 5° A Editora da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul tem abrangéncia
editorial ampla, observadas as seguintes diretrizes: [...]
1V - publicagoes de participag¢do grdfica, incluindo gravagaoes.

Art. 7° As publicagoes de participagdo grafica — conforme o inciso 1V, do artigo 5°
—integrardo a Editora da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, para efeitos
sistémicos, e abrangerdo: [...]

I -livros;[...]
Auditoria Interna — AUD/Coun/UFMS
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$ 1° As publicagoes caracterizadas no “caput” deste Artigo serdo coordenadas e
executadas pela Editora UFMS mas ndo receberdo a chancela da Editora UFMS.

$ 29 Entende-se por chancela da Editora UFMS a aprovagdo e autoriza¢do do
Conselho Editorial para publicacdo.

Além disso, ¢ importante registrar que as obras publicadas passavam por pareceres de
consultores do Conselho Editorial para possuir a chancela da Editora UFMS. O Numero
Internacional Padronizado (ISBN e ISSN), bem como a ficha de catalogagdo para
publicacdo, eram solicitadas a Biblioteca Nacional por meio de preenchimento de
formulario virtual®* em nome da Editora UFMS. Apds a publicagdo, o livro era
disponibilizado no acervo da Editora UFMS, e enviado copia para a Biblioteca Nacional.
Nota-se que, apesar de todo esse procedimento ser adotado com recursos humanos e
materiais da UFMS, nenhuma receita era contabilizada em conta uinica.

Ressalta-se que, ao contrario do que foi afirmado pelos depoentes, as taxas
administrativas do ISBN eram recolhidas em dinheiro pela Editora, por meio de depositos
ou pagamento de boletos bancarios, fato relatado a Auditoria Interna por alguns autores
de livros consultados, citados na amostra. Lembramos que o pagamento de despesas na
forma como ocorria infringe as normas de execucdo da despesa orcamentaria publica
previstas na Lei n® 4.320/1964.

Causa estranheza, no entanto, o fato de o pesquisador solicitar a produ¢do do livro a
Editora da UFMS e apresentar Nota Fiscal em nome de outra empresa para comprovagao
da despesa, e que esse fato nunca ter sido questionado pelo interessado, ou pior, pela
propria Fundect, a quem cabe a aprovacao das contas dos recursos repassados.

Quanto ao argumento de que a GRU ndo era aceita como documento de prestagao de
contas, consultamos as orientagdes para prestacdo de contas da Fundect!®, que orienta que
os documentos fiscais deverao ser emitidos em nome do Outorgado e conter os nimeros
do Termo de Outorga e SIAFEM no campo “Observagdes”, fato que pode ter contribuido
para uma interpretagdo equivocada de que tais recursos ndo poderiam ser contabilizados
em conta Unica por meio de GRU.

Conforme relatado por uma docente entrevistada, Professora Geziela Iensue (CPTL),
informou que foi orientada pelo Setor de Prestacdo de Contas da Fundect sobre a
impossibilidade de apresentacdo de GRU em detrimento de Nota Fiscal, por auséncia de
recolhimentos de tributos e demais observagdes constantes no corpo da nota, € que
também foi informada pela Editora de que essas observagdes, requeridas pela Fundect,
ndo poderiam ser inseridas pela Editora no corpo da Guia.

Ocorre que, em contato com a Divisdo de Controle e Suporte Financeiro —

14 Disponivel em http://www.ishn.bn.br/website/. Acesso em 07/11/2017.
15 Disponivel em http://fundect.ledes.net/news/4036/orientaa-a%EF%BF%BDes-para-prestaa-a-o-de-
contas. Acesso em 30/10/2017.
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DICSF/CFC/PROPLAN, a Chefe da Divisdo esclareceu que qualquer informagao
constante no corpo da GRU (a exemplo do nimero do Termo de Outorga) podera ser
inserida manualmente por aquela Divisdo, bastando a formalizacdo de pedido pela
Unidade.

Quanto ao fato da auséncia de comprovagao do recolhimento dos tributos na GRU, uma
vez que somente nas notas fiscais esta informagao ¢ destacada, salientamos que a Lei
Complementar n° 59, de 2 de outubro de 2003, do municipio de Campo Grande/MS,
confere imunidade tributaria as institui¢des de educacdo sem fins lucrativos, pelos
servicos vinculados aos seus objetivos, cujos dispositivos destacamos:

“Art. 14 - Sdo imunes a tributacdo por meio de impostos, nos termos do que dispoe
a alinea a, VI, art. 150, e seu § 2° da Constitui¢do Federal, o patriménio, renda
ou servigos: [...]

1l - das autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, tdo-
somente no que se refere ao patrimonio, a renda, e aos servigos, desde que
vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes. [...]

$ 1° - O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos servigos proprios das
pessoas juridicas de direito publico interno a que se refere este artigo, e inerentes
aos seus objetivos.”

“Art. 24 -Sdo imunes a impostos as instituicoes de educacdo, sem fins
lucrativos, conforme dispoe o art. 150, inciso VI, ¢, da Constitui¢do Federal, desde
que atendidos os requisitos de lei, estabelecidos no art. 14, do Codigo Tributdrio
Nacional.

Paragrafo unico - A imunidade de que trata esta subse¢do compreende somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados, de modo direto, com as finalidades
essenciais da instituicdo de educacdo, sem fins lucrativos, apontadas nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos, nos termos do que dispoe o § 4° do art.
150, da Constituicdo Federal.

Art. 25 - Considera-se institui¢do de educacdo, sem finalidade lucrativa, aquela
que desempenha a atividade tipica do Estado de educar, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, e sua
qualificagdo para o trabalho, nos termos do que dispoe o art. 205 da Constitui¢do
Federal.”

Considerando que a missdo da UFMS ¢ “desenvolver e socializar o conhecimento,
promovendo a formacdo e o aperfeicoamento do capital humano” '8, conclui-se que as
publicacdes de obras pela Editora Universitdria atende aos objetivos institucionais,
portanto imunes de tributagao.

Do exposto, demonstra-se que as justificativas apresentadas pelos servidores nao
confrontaram especificamente a irregularidade apurada, pelo contrario, somente se
limitaram a mencionar a dificuldade de contabilizar os recursos em conta Unica.

6 pDI 2015-2019
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Recomendacgoes:

A DIEDU/SECOM/RTR: Autorizar a producdo de livros da Editora UFMS com recursos
financiados externamente, desde que recolhidos em conta tnica da UFMS.

AO CONSELHO EDITORIAL:

1) Deliberar sobre a possibilidade de contratacdo, por inexigibilidade, da Fundagao
Miguel de Cervantes de Apoio a Pesquisa e a Leitura da Biblioteca Nacional,
responsavel pela prestacdo de servigos de atribuicdo de ISBN, aos livros
publicados pela Editora da UFMS, ou encaminhar ao autor da obra o boleto para
pagamento da taxa administrativa da solicitagdo, caso em que devera ser
comprovada a quitag¢do antes da entrega do material produzido.

2) Padronizar a solicitagdo de registro de ISSN somente pela Editora UFMS, de
forma que as publicac¢des da Editora UFMS estejam devidamente registradas em
um Unico controle.

A REITORIA:

1) Estabelecer junto a Fundect procedimentos de prestacdo de contas que autorizem
a comprovagao de despesas com produgdo de livros mediante apresentagdao de
Guia de Recolhimento da Unido, considerando a omissdo dessa possibilidade nas
orientacdes daquela fundacao;

6. GESTAO DE RISCOS

6.1 ASSUNTO: RISCOS IDENTIFICADOS NO PROCESSO DE PRODUCAO
GRAFICA

Constatagao: Terceirizacdo dos servicos graficos da UFMS como medida mais
vantajosa do que a realizacio dos servicos pela propria Administracao.

Buscando compreender o processo produtivo da grafica da UFMS, sobretudo de livros e
revistas da Editora, elaboramos o fluxo abaixo, seguindo uma ordem légica das seguintes
etapas:
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. Confecgdo de Gravacio de
Solicitagdo ——» Orgamento ——) Editoragio ————> Fotalito —_— G

(terceirizado) Chapas

Acabarmento: ., Acabamento:
Corte e g Acabamento: Impressdo do Corte de

Dobra dos ¢ das Capas ¢ Intercalagdo < Miolo e Capas ¢ Papéis para

(terceirizado)

Papéis Impressdo
Costura Acabamento: N
{terceirizado) » Colagem e ——» Distribuigdo
Refile

Imagem 2: Fluxo do processo produtivo da grafica da UFMS.

Conforme ja demonstrado, a UFMS contratou trés empresas para prestarem servicos
graficos na area de costura, confecg¢ao de fotolitos, laminagao e plastificagao.

A contratagdo de terceiros para os itens de confeccdo de fotolito, laminacao e costura
justifica-se, pois, a Editora da UFMS possui impressoras digitais ¢ Off Set para imprimir
as capas e miolo dos livros, equipamentos de revelagao de chapas positivas, para posterior
impressao, € maquinas de acabamento (vinco, dobra e corte), além de contar com os
papéis para a impressao.

Como os processos trespassam diversas areas da produ¢do, identificamos abaixo a
responsabilidade de cada objetivo do processo:

= Solicitagao: atividade em que o solicitante faz o pedido do servico a Editora. Sao
analisadas as exigéncias em relacdo ao servico pretendido, buscando as
informagdes necessarias para a criacao ou elabora¢do de determinado material;

* Orcamento: atividade que consiste no levantamento dos custos da produgao
grafica, demonstrando a composi¢do dos Insumos € servigos necessarios para
atender a demanda;

= Editoracio (arte, diagramacio, revisao): ¢ a atividade de indicar mudancgas
necessarias na produgdo original entregue pelos autores, visando melhorar a
qualidade no texto, onde serdo definidos os aspectos visuais e graficos do material
e eliminados os erros de informacao e de grafia da obra a ser publicada, e fechando
os arquivos para a confec¢do de fotolito. Nesta etapa do processo também sdo
feitos os registros do ISBN na Biblioteca Nacional, cujo nimero de identificagao
deve estar visivel na impressao;

* Confeccao de Fotolito: Fotolito ¢ a midia intermediaria (filme transparente) entre
a finalizagdo (arte final) e o impresso, cujo servigo € realizado por empresa externa
a UFMS. A atividade consiste em converter o arquivo grafico digital em matriz
para gravacao de chapa para impressdo, por processos diretos (serigrafia,) ou
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indiretos (off set);

» Gravacio de Chapas: a superficie das matrizes de impressdo Off Set, ou chapas
de impressdo, deve conter as informacoes a serem reproduzidas. Desse modo, a
atividade consiste no processo de gravacdo de uma chapa metalica com uso de
fotolitos, onde registra a informag&o do filme nessa superficie, que endurece por
meio de fixador e goma, e se fixa em definitivo na base de aluminio apods lavagem
no tanque e secagem em estufa;

* Impressdo: etapa do processo onde as paginas do livro e a capa sdo
materializadas. A UFMS dispde de impressoras digitais e impressoras Off Set.
Para impressdes em grandes tiragens, em centenas ou milhares, ou necessidade de
uma cor Pantone, a impressao Off Set ¢ a melhor opgao, por ser mais econdmica.
Se o prazo € curto, ou numero de impressos ¢ pequeno, a impressao digital ¢ a
melhor solugdo, pois elimina o processo de confec¢do de fotolito e gravagdo de
chapa;

* Acabamento (corte, vinco, refile, intercalacio, colagem): O acabamento ocorre
pos-impressdo dos materiais graficos e que antecede a entrega do produto ao
solicitante. Contempla vérias atividades, como corte, vinco, refile, intercalacéo,
colagem, entre outros. Ao utilizar guilhotinas, facas de corte, equipamentos
especificos ou manualmente, pode-se acrescentar elementos decorativos
interferindo na textura tatil e visual dos papéis e tintas utilizados originalmente ou
elementos funcionais alterando a estrutura das folhas;

* Laminacio e Plastificacio: atividade realizada por empresa externa a UFMS,
que consiste na aplicacdo de peliculas plésticas a fim de proteger os impressos
contra o desgaste natural de seu manuseio.

= Costura: atividade realizada por empresa externa a UFMS, em que as folhas dos
cadernos sdo unidas por linha na dobra das folhas, realizada no processo de
encadernacao;

= Distribuicio: atividade de entregar os materiais prontos e finalizados ao usuario
dos servicos. A atividade de distribuigao também consiste em enviar uma via do
livro a Biblioteca Nacional para conhecimento.

Logo, verifica-se que a producdo editorial da UFMS consiste em atividade complexa,
sendo necessaria a gestdo de contratos nas areas de recursos humanos, prestacdo de
servicos graficos, e manutencdo de equipamentos, além de gerenciar as atas de
suprimentos € materiais necessarios para atender a producao.

Somente para se ter compreensdo dos custos com os principais contratos geridos pela
Editora, no exercicio de 2016 a UFMS dispendeu os seguintes valores:

Quadro 27: Custos dos servigos contratados pela Editora em 2016.

SERVICOS VALOR ANUAL
Maio-de-obra Terceirizada (item 4.1.1.4) RS 587.549,40
Servicos Graficos Terceirizados (item 4.1.1.6) R$ 1.051.033,78
Servigos de Manutengdo (item 5.3.3) R$ 244.872,18
VALOR TOTAL RS 1.883.455,36

Fonte: PROGEP/UFMS e SIAFI 2016
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Conforme demonstrado, se levarmos em consideragdo o valor de material e insumos da
producao (tintas, chapas, solventes, fixador, papéis, etc), o custo anual da Unidade
ultrapassa R$ 2.000.000,00 (dois milhdes) de reais.

Com base nos principais riscos e fatores de riscos que podem comprometer os objetivos
da Unidade, identificados no presente relatorio, bem como as vantagens de se manter na
Editora todo a producéo grafica da UFMS, elaboramos a Matriz SWOT abaixo, elencando
as forgas, oportunidades, fraguezas e ameagas do processo produtivo concentrado na
Administracdo, da forma como hoje é realizado:

Ambiente Interno

Quadro 28: Matriz SWOT elaborada pela Auditoria Interna da UFMS.

FORCAS

FRAQUEZAS

Celeridade na entrega do
produto final;

Atendimento e contato direto
com a Unidade solicitante;

Maior atendimento as
demandas internas;

Possibilidade de patrocinio de
servigos graficos em eventos
de interesse institucional.

Desperdicio e extravio de material;
Falta de local apropriado para armazenamento de material;

Falta de habilidade operacional;

Revisdo da arte final incorreta;

Falhas na conferéncia dos produtos, que estdo sendo impressos, antes da
finalizacdo do processo;

Ambiente insalubre e perigoso;

Desconforto térmico e luminoso do ambiente;

Dificuldade na composicédo de custos para a elaboragéo de orgamentos;
N&o reaproveitamento de papéis no mesmo processo produtivo;

Falhas de orcamento com prejuizo financeiro;

Producdo de servicos particulares com uso de bens publicos;

concentracdo de esforcos voltados a uma atividade meio, em detrimento das
atividades finalisticas do 6rgéo;

Necessidade de quadro de pessoal em nimero expressivo para atuar em toda
cadeia produtiva;

Falta de integridade e conduta ética na equipe;
Falta de padronizacdo que vise ajustar de forma otimizada os produtos aos
formatos padrdes de papéis;

Falta de manutengédo preventiva dos equipamentos;
Manutencédo onerosa dos equipamentos de impressdo digital;

Auséncia de mdao-de-obra no mercado formal que faca manutencdo em
equipamentos obsoletos;

Falta de controle de estoque de materiais;

Falhas de funcionamento dos equipamentos;

Excesso de contratos gerenciados pela Unidade para a producdo gréfica;
Favorecimento pessoal ou de terceiros ;

Falha no preparo da textura da tinta de impress&o;

Escolha inadequada de papel;

AlteracBes de temperatura e/ou umidade relativa do ambiente entre as
impressoes ;

Erro do autor;

Impacto ambiental, decorrente da auséncia de gestédo de residuos quimicos do

efluente composto com alguns produtos quimicos que necessitam serem tratados
antes da sua destinacéo no processo de revelacéo de chapas.
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OPORTUNIDADES AMEACAS

Falta de qualidade nos servicos prestados, ou devolugéo por inadequagéo destes;

. . o Morosidade na entrega de servicos pelas empresas terceirizadas;
Maior producdo editorial, . ] ] o . .
mesmo com escassez de | Falta de solidez financeira da empresa terceirizada de fornecimento de mdo-de-

recursos orgamentarios obra;
Producéo editoria com baixa qualidade, apesar da alta quantidade.

o
c
—
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Fonte: Principais riscos identificados na auditoria

Nota-se que a gestao de diversos contratos distintos para a execu¢do de um unico processo
j& o torna passivel de diversos riscos. Conforme ocorrido no primeiro semestre de 2017,
a falta de solidez da empresa fornecedora de mao-de-obra terceirizada ¢ um dos principais
fatores de riscos que pode comprometer a eficiéncia e o cumprimento dos objetivos da
Editora da UFMS, visto que, praticamente, toda a producao ¢ realizada operacionalmente
por funcionarios terceirizados.

Agrava a situagdo o fato de que a falta de integridade das pessoas responsaveis pela
execucdo do processo produtivo foi causa preponderante para a ocorréncia das falhas
identificadas no presente relatério. Nao obstante, as recomendagdes exaradas pela
Auditoria Interna podem contribuir muito para mitigar os riscos identificados, caso a
Administragdo opte por manter a producgdo grafica.

Por outro lado, considerando que os modelos de gestdo atuais impdem que a
Administragdo se concentre nos seus objetivos finalisticos e decentralize suas atividades
de apoio, faz-se oportuno que a UFMS elabore estudo técnico mais aprofundado pela
contratacdo externa de todo o processo grafico, ou ao menos para a producao de livros e
revistas, e impressos que demandam quantidades superiores a capacidade da Editora.

Nesse sentido, como marco legislativo, o Decreto-Lei n.° 200/67 estabeleceu a
necessidade de descentralizacdo da execucdo das atividades e tarefas de mera
formaliza¢do de atos administrativos da Administragdo Federal, para que esta possa se
concentrar nas atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle, € com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa.

Nesse caso, a Administragdo podera contratar, tanto itens isolados para atender a producdo
grafica, quanto o lote para os itens que compdem a producdo do livro (editoragdo,
fechamento de arquivo, impressao digital/off set, costura, laminagdo, acabamento).

Nesse ponto, ¢ importante esclarecer que a questdo da viabilidade da contratagdo de lote,
e nao de item, deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir qual a solugdo mais adequada ao caso concreto.

Além disso, previamente a defini¢do da forma de adjudicacdo a ser adotada (item ou lote),

Auditoria Interna — AUD/Coun/UFMS
Av. Costa e Silva, s/n° - Bairro Universitario
Fone: 67 3345-7976 | 79070-900 | Campo Grande | MS



Servico Publico Federal
Ministério da Educacao
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

deve-se realizar estudos que comprovem as vantagens técnicas e econdOmicas da compra
em lote unico, comparativamente a parcelada, a fim de atender ao disposto no art. 23, §
1°, da Lei n°® 8.666/1993, e a Sumula/TCU n° 247, in verbis:

Art. 23. [...] § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a amplia¢do da competitividade sem perda da
economia de escala.

Stimula n°® 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licita¢ées para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilita¢do
adequar-se a essa divisibilidade. (grifamos)

E o posicionamento do TCU, a exemplo do julgado abaixo:

Acorddao — TCU5.260/2011-1° Camara: [...] inexiste ilegalidade na realizagdo de
pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes
sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si.

Verifica-se, portanto, a licitude no agrupamento em lotes de itens a serem contratados por
meio de pregdo, desde que possuam mesma natureza e que guardem correlacdo em seu
processo produtivo, € cuja decisdo esteja acompanhada de justificativa, devidamente
fundamentada, da vantagem dos agrupamentos adotados.

Assim, sopesando as inegaveis vantagens operacionais e pedagdgicas advindas desse
agrupamento em cotejo com a competitividade necessaria ao certame, tem-se que a
Administragdo, ao eliminar processos onerosos de pessoal, suprimentos, € de manutencao
de equipamentos, poderéd licitar o agrupamento de lotes, e proceder a contratacdes
economicamente mais vantajosas, sem prejuizo de que itens isolados do processo,
também possam ser contratados, a depender da demanda solicitada.

No entanto, o edital deve estabelecer critérios objetivos a fim de assegurar que somente
sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes para os quais esta demonstre ter os
requisitos minimos necessarios para garantir o cumprimento das obrigacdes assumidas.

Quanto aos materiais estocados na Editora, a Administragdo pode estabelecer em Edital
licitatério a condi¢ao do fornecimento dos papéis para a producdo grafica externa, ao
menos enquanto durar os estoques da Unidade, ou leiloar o que for inservivel.

Os bens permanentes que ndo serdo mais utilizados, ainda que em sua totalidade, também
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poderao ser objeto de leilao ou comodato, mediante o devido procedimento licitatorio.

Faz-se necessario, também, fomentar a publicagdo de E-books, cuja produgdo ¢ mais
econdmica e vantajosa, quanto a celeridade, divulgacgdo e distribuicdo.

Por todo o exposto, tem-se a oportunidade de a Administragao estabelecer como meta o
aprimoramento das estratégias da gestdo, descentralizando ao maximo as atividades sob
a sua dire¢do, e concentrando-se nos objetivos principais da Universidade.

Recomendacoes:

AO CONSELHO EDITORIAL: Estabelecer politica de editoragdo e publicagdo de E-
Books.

A REITORIA: Apresentar estudos sobre a viabilidade de terceirizagdo da produgio
grafica da UFMS, mediante estimativa de custos e uso do material ja adquirido em
estoque.

7. APURACOES REALIZADAS PELOS ORGAOS DE CONTROLE

7.1. Informacéo: Irregularidades apontadas em apuracdo realizada pela CGU e
Ministério Publico Federal.

De acordo com informacg6es constantes no Inquérito Civil n® 1.21.000.001185/2015-89,
o procedimento foi instaurado tendo em vista representacdo anénima encaminhada a
Policia Federal, relatando possivel fraude em licitacdo promovida para a contratacdo de
grafica pela UFMS, no ano de 2011, com possivel favorecimento do ex-chefe da Editora
da universidade, mediante conluio entre ele e a grafica vencedora do certame.

A autoridade policial procedeu ao interrogatério da entdo chefe da gréfica da UFMS, a
qual, dentre outras informacdes, relatou desconhecer qualquer ilegalidade envolvendo a
licitacdo realizada pelo antigo gestor. Aduziu, ainda: “/...] apds a troca de reitor, em
novembro de 2012, muitas confusdes ocorreram no campus, inclusive muitas dendncias
foram apresentadas em diversos 6rgaos, acreditando que tudo seja em consequéncia da
insatisfacdo de alguns funciondrios com a Administragdo. ”

A Policia Federal solicitou, também, apoio a Controladoria Regional da Unido em Mato
Grosso do Sul, a qual empreendeu fiscalizagdo do Pregéo Presencial n. 46/2011, gerando
o procedimento de Demandas Externas n° 00211.000073/2013-49.

Em sua analise, a Controladoria apontou a presenca de duas irregularidades, quais sejam:
1) fragilidade nos controles de utilizacdo de fotolito — quantitativo de fotolito informado
nos controles de utilizacdo nédo apresenta correlagdo com as publica¢des produzidas pela

Auditoria Interna — AUD/Coun/UFMS
Av. Costa e Silva, s/n° - Bairro Universitario
Fone: 67 3345-7976 | 79070-900 | Campo Grande | MS



Servico Publico Federal
Ministério da Educacao
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Editora UFMS; 2) restricdo a competitividade em razdo da realizacdo de pregdo na
modalidade presencial.

Diante disso, foram registradas duas recomendacdes direcionadas a Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul: 1) implementar controles de utilizacdo de materiais e servicos
que permitam quantificar a real utilizacdo dos recursos na realizagdo dos servicos
contratados pela Editora da UFMS; 2) abster-se de realizar pregdo na forma presencial,
com exce¢do nos casos de comprovada inviabilidade.

Ap0s andlise dos elementos colhidos, a autoridade policial concluiu pela auséncia de justa
causa para a instauracdo de inquérito policial, ante a ndo constatacdo de efetiva fraude a
procedimento licitatorio ou desvio de bens/verbas publicas. Com isso, remeteu a
documentacao ao Ministério Publico Federal, para ado¢édo das medidas cabiveis.

Recebidos os documentos, instaurou-se Inquérito Civil, visando a “apurar o cumprimento
dos atos recomendados pela Controladoria-Geral da Unido a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul no ambito do Relatério de Demandas Externas da Controladoria-
Geral da Unido n. 00211.000073/2013-49”. Durante a instrucdo da investigacao, foram
expedidos oficios a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e & Controladoria
Regional da Unido/MS.

Ao final, restou fixado o cumprimento integral das recomendac6es pela Universidade
Federal. Posto isso, em que pese a gravidade dos fatos em tese noticiados na
representacdo, ndo foram obtidas informaces oficiais que corroborassem a préatica de ato
de improbidade administrativa.

Ressalta-se, as investigacdes nao revelaram que a falha no controle de materiais/servicos
da editora da UFMS estava ligada a um esquema de desvio de verba publica.
Irregularidade realmente existia, porém ndo foi revelada a presenca de ma-fé, de
administrador improbo/desleal/desonesto. Igual conclusdo aplica-se a realizacdo de
licitacdo na modalidade pregdo presencial, em detrimento da modalidade eletrnica.

N&o foram apurados elementos que efetivamente demonstrassem o direcionamento da
contratacdo, implementado mediante a realizacdo de pregdo presencial. Insta registrar,
ainda, que a Controladoria-Regional da Unido consignou nao ter sido constatado dano ao
erério.

Destarte, 0 Ministério Publico Federal concluiu pela inviabilidade de imputacdo de ato de
improbidade administrativa ao ex-chefe da Editora da UFMS, ainda que na modalidade
culposa, e destacou, por fim, que ndo ha medidas a serem adotadas no ambito penal.

Alegando a necessidade de uma atuagdo com duragdo razoavel do processo e por razées
de eficiéncia, racionalidade e predominancia em focos de ambito sistémico, promoveu-se
0 arquivamento do Inquérito Civil, conforme Decisdo de Arquivamento n°® 39, de 22 de
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agosto de 2017, publicado no Diario do Ministério Publico Federal Eletrénico,
Extrajudicial - DMPF-e n° 166/2017, de 4/09/2017%'.

Importante esclarecer que as fragilidades apontadas pela CGU também refletem nas
constatacGes deste trabalho, uma vez que foram detectadas falhas nos orgamentos e nas
ordens de servico analisadas, e fragilidades nos controles da Unidade.

Quanto as recomendacdes emitidas pela CGU/MS, em 04/09/2017 o 6rgdo de controle
interno assim se pronunciou quanto a manifestacdo da UFMS:

O setor de comunicacdo da UFMS passa por processo de consolidacao e de revisao das suas
rotinas administrativas, entre elas, as da gréafica da editora. Assim, a UFMS apresentou,
anexo a manifestacdo do dia 9 de agosto de 2017, esclarecimentos das rotinas
implementadas na grafica da editora e modelos dos formularios utilizados durante a
producdo dos impressos, desde a formalizacdo dos pedidos, passando pelo célculo dos
insumos, atesto e recebimento de terceiros contratados, até a entrega final do produto.
Embora nédo reflitam com precisdo as sugestdes feitas pela CGU, os controles adotados
possuem o conddo de sanar as fragilidades apontadas no relatério, de modo que para os
efeitos desejados a recomendacao foi atendida.

Diante do exposto, no intuito de fortalecer os controles de utilizagdo de insumos na
producéo da gréfica da UFMS, reitera-se as recomendacdes ja emitidas pela CGU e pela
Auditoria Interna, decorrentes deste trabalho.

7.2. Informacédo: Fragilidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido em
concursos publicos promovidos pela UFMS.

Por meio de Representacdo da Secex/MS, no ambito do TC 017.675/2012-0, formulada
a partir de denuncia noticiando a préatica de fraude em concurso publico para o cargo de
Assistente em Administracdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — FUFMS
(Edital n°® 6/2011), a Unidade técnica do TCU apurou irregularidades relacionadas a
aprovacao de candidatos com vinculos de parentesco/conjugais com servidores. Esses, de
uma forma ou outra, vinculados ao evento.

Com fulcro na analise empreendida pela unidade técnica, concluiu-se que o TCU ndo
dispde de meios suficientes para aprofundar as investigacdes e que a suposta pratica de
fraudes em concurso publico é matéria de competéncia da Policia Federal.

N&o obstante, foram propostas uma série de recomendacfes a serem expedidas a UFMS,
decorrentes da conclusdo de que esta entidade ndo possui estrutura suficientemente
adequada para organizar concursos publicos com a seguranga necessaria, das quais
elencamos abaixo:

26.2. Recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do RI/TCU a Fundacgéo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul que:

7 Disponivel em http://bibliotecadigital. mpf.mp.br/bdmpf/handle/11549/117290. Acesso em 17/11/2017.
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26.2.1. promova estudos de viabilidade técnica e econdmica acerca da sua atuagdo no
mercado de organizacdo de processos seletivos com os padrdes técnicos e de seguranga
atualmente exigidos e observados por entidades/empresas reconhecidas nacionalmente no
desempenho dessa atividade (item 23);

26.2.2. caso opte por realizar diretamente 0os processos seletivos para o provimento de
cargos técnico-administrativos ou, até mesmo, de professores:

26.2.2.1. proceda a modificacBes nos contelidos programaticos dos concursos publicos para
provimento de cargos técnico-administrativos, de maneira a alinhava-los com o sistema de
gestao de pessoas com foco em competéncias que, a teor das disposic@es contidas no Decreto
5707/2006, constitui-se em um dos instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal (subitem 15.3.14);

26.2.2.2. inclua provas discursivas nos processos seletivos para o provimento de cargos
técnicos-administrativos, tendo em vista a importancia dessa metodologia de avaliagéo para
aferir a capacidade de argumentacéo e de raciocinio do candidato, bem como o dominio do
vernaculo, habilidades essas imprescindiveis a inser¢édo do futuro servidor no modelo de
gestao de pessoas com foco em competéncia (subitem 15.3.15);

26.2.2.3. providencie para que as bancas examinadoras ndo tenham, dentre o0s seus
integrantes, membros que pertencam ao seu quadro de pessoal, independentemente da
natureza do vinculo, bem como exija a mesma conduta se o processo seletivo ficar sob a
responsabilidade de instituico executora contratada (subitem 15.3.6);

26.2.2.4. implemente no processo de correcdo das provas objetivas o sistema de apenacéo
para cada item cuja resposta divirja dos gabaritos oficiais, de forma a inibir a marcagéo ao
acaso de alternativas pelos candidatos, bem como exija a mesma conduta se 0 processo
seletivo ficar sob a responsabilidade de instituigdo executora contratada (subitem 15.3.9);

26.2.2.5. passe a usar software de embaralhamento de questdes com o objetivo de facilitar a
elaboragdo de diversos tipos de prova, bem como de coibir a confeccdo de gabaritos
“pilotos” e a prdtica da denominada cola eletrdnica, bem como exija a mesma conduta se o
processo seletivo ficar sob a responsabilidade de instituicdo executora contratada; (subitem
15.3.9);

26.2.2.6. providencie para que os colaboradores que atuam no dia da aplicacdo das provas,
dentre os quais, os fiscais de sala, ndo pertencam ao seu quadro de pessoal,
independentemente do vinculo, e também ao corpo discente, bem como exija a mesma
conduta se o processo seletivo ficar sob a responsabilidade de instituicdo executora
contratada (subitem 15.6.1);

26.2.2.7. dote o seu parque gréfico de estrutura fisica, operacional e tecnolégica adequadas
para a impressdo de documentos que requeiram sigilo acerca de seu contetido, bem como
exija condicOes analogas se o processo seletivo ficar sob a responsabilidade de instituicdo
executora contratada quanto aos ambientes nos quais sdo realizadas atividades estratégicas
(subitem 15.6.10);

26.2.2.8. proceda a modifica¢des na rotina de transporte e custédia dos instrumentos de
avaliacgdo até as cidades do interior do Estado, de maneira a garantir vigilancia ininterrupta
dos documentos por membros integrantes da comissdo organizadora dos respectivos
concursos e/ou por prepostos sob sua responsabilidade direta, bem como exija 0s mesmos
cuidados caso os certames estejam sob a responsabilidade de entidade executora contratada
(subitem 15.6.10);

26.2.2.9. providencie para que, ap6s a aplicacao das provas, sejam adotados procedimentos,
por parte dos fiscais de sala, com vistas a excluir do cartdo-resposta a identificacdo nominal
do candidato, permanecendo apenas o cédigo de barras para fins de individualizagdo, bem
como exija a mesma conduta caso 0s certames estejam sob a responsabilidade de entidade
executora contratada (subitem 15.9.2);

26.2.2.10. aprimore os procedimentos de seguranca existentes na Copeve por meio da
instalacio de cAmeras de videomonitoramento em todos os ambientes em que sdo realizadas
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atividades estratégicas, a exemplo da sala de leitura de cartdes-respostas, bem como exija
das entidades executoras contratadas condi¢es andlogas para esses mesmos ambientes
caso a execucdo do processo seletivo seja terceirizada (subitem 15.12.3.);

26.2.2.11. opte pelo critério de ordenamento alfabético para definir o logradouro e a sala
de aula em que os candidatos realizardo as provas, respeitada a cidade previamente
escolhida pelos mesmos, bem como exija 0 mesmo critério ou outro que evite o ocorrido na
selecdo para o cargo de Assistente em Administracao regulado pelo Edital/RTR 6/2011 se o
certame for conduzido por entidade contratada (subitem 16.3.2); e

26.3. Recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do RI/TCU, & Secretaria de
Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que avalie sob o ponto
de vista técnico, operacional e, até mesmo, juridico, a pertinéncia de 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal organizarem os seus proprios concursos publicos, a exemplo
do ocorrido com a Fundac¢do Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em relacéo ao
processo seletivo regulado pelo Edital/RTR 6/2011 e a varios concursos para o cargo de
professor universitario realizados pelas Instituigdes Federais de Ensino Superior (item 24).

O Ministro Relator, por sua vez, ndo acompanhou integralmente as sugestfes, em especial
as relacionadas a metodologia e critérios de avaliacdo a serem adotados pela entidade
quando da publicacdo de novos editais, justificando que a matéria é de discricionariedade
do gestor desde que observadas as normas atinentes ao assunto.

Ao final, o Acordao n° 4021/2014 — TCU — 22 Camara assim estabeleceu:

9.2. recomendar a Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - FUFMS que,
na realizacao de novos processos seletivos para a contratacdo de servidores:

9.2.1. promova estudos técnicos acerca dos padrfes de seguranca atualmente exigidos e
observados por outras entidades/empresas no desempenho dessa atividade;

9.2.2. dote o seu parque grafico de estrutura fisica, operacional e tecnoldgica necessarias
para que a impressdo de documentos que requeiram sigilo acerca de seu conteldo, bem
como exija condicdes analogas se o processo seletivo ficar sob a responsabilidade de
instituicdo executora contratada quanto aos ambientes nos quais séo realizadas atividades
estratégicas;

9.2.3. aprimore os procedimentos de seguranca existentes por meio da instalacdo de
camaras de videomonitoramento em todos os ambientes em que sdo realizadas atividades
estratégicas, a exemplo da sala de leitura de cartdes-respostas, bem como exija condi¢des
analogas se o processo seletivo ficar sob a responsabilidade de instituicdo executora
contratada;

Apos ser notificada sobre o teor do Acordao, a UFMS procedeu as instalaces de cameras
de videomonitoramento em todos os ambientes da Editora, ndo havendo, pelo menos de
conhecimento da Auditoria Interna, historico de denuncias sobre fraudes nos processos
seletivos realizados pela UFMS.

Salienta-se que, atualmente, as provas de concursos sao realizadas pela Fundacédo de
Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura — FAPEC, inclusive os vestibulares também
serdo organizados por essa fundagéo.

Dessa forma, as recomendacdes propostas pelo TCU deveréo ser exigidas a FAPEC, por
ocasido da realizacdo de concursos e vestibulares.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Este relatério preliminar possui avaliacdo objetiva e subjetiva quanto aos aspectos legais
e procedimentais desenvolvidos pela UFMS, buscando aprimorar os controles, bem como
recomendar a adog¢do de providéncias as autoridades quanto as eventuais falhas
identificadas na producédo editorial e grafica da UFMS.

Na oportunidade, lembramos que a Auditoria Interna tem por missdo zelar pela boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos e prestar assessoramento a gestdo,
acompanhando, orientando e avaliando os atos e fatos administrativos, tendo em vista a
eficiéncia, a eficacia, a efetividade e o cumprimento da legislagdo pertinente. E é
justamente nesse enfoque de assessoramento que a Auditoria Interna desenvolve seus
trabalhos, no intuito de corroborar ainda mais com os esforgcos da gestdo em aperfeicoar
a sua missao institucional com o menor risco possivel.

As principais constatacOes estdo relacionadas, principalmente, a:

= Controles ineficientes de estoque de material e de livros;

= Auséncia de atuacdo do Conselho Editorial na producao de livros e na definicéo
de uma politica de governanga da Editora da UFMS;

= Execucdo de despesas inelegiveis ou em desrespeito as normas de execu¢do da
despesa or¢amentaria publica;

= Auséncia de contabilizacdo em conta Unica da receita da producdo, venda e
consignacao de livros;

= Orcamentos elaborados pela Editora para o atendimento das demandas
institucionais que ndo correspondem aos reais gastos com a demanda;

» Pagamento a empresas externas sem que houvesse contraprestacdo de servicos;

= Qutros riscos que impactam na eficiéncia da gestdo, decorrentes de contratos de
recursos humanos, servigos graficos externos, manutencdo de equipamentos e
suprimentos.

Conclui-se que, para que a Administragdo cumpra adequadamente a sua missao
institucional e possa mitigar os riscos identificados € necessario envidar esforcos no
sentido de atender as recomendacGes emitidas.

Destacamos que este relatorio ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de
irregularidades passiveis de serem observadas, mas sim de servir como orientacdo para
as boas praticas da Administracéo Publica.

As recomendacfes serdo acompanhadas por meio do Relatério Gerencial publicado na
pagina da internet da Auditoria Interna, e comunicadas a Controladoria-Geral da Uniéo,
por ocasido do envio do Relatério Anual de Auditoria Interna.
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O relatério final sera encaminhado a Reitoria e a CGU/MS para conhecimento e
providéncias que entenderem pertinentes.

E o relatorio.

Campo Grande, 15 de dezembro de 2017.

Andreia Costa Maldonado
Auditora

e

- v/ﬂ/’*’ N
Py )

— A

Kleber Watanabe Cunha Martins
Chefe da Auditoria Interna
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ANEXO | - RECOMENDACOES

UNIDADE

RECOMENDAGCOES

DIEDU/SECOM/RTR

Caso mantenha os estoques de papéis e insumos na propria Unidade, implantar
controle eficiente de entrada e saida de material da Editora, ou solicitar a AGETIC o
desenvolvimento de sistema de almoxarifado proprio.

Fazer constar nos processos de aquisi¢do de materiais estudos preliminares, que
visam atender as necessidades institucionais, com base no estoque que a Unidade ja
possui.

Destinar o descarte de material reciclavel da Editora: 1) as associagdes e cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis; por meio de sistema de logistica reversa, em
obediéncia a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e ao Decreto n°® 5.940, de 25 de
outubro de 2006; ou 2) por forma diversa que reverta em beneficio a Instituicdo.

Elaborar formulario proprio, a ser utilizado pelas Unidades da Administracao, como
forma de controle das solicitagdes de servicos graficos.

Criar pastas de arquivos compartilhados para o controle cronoldgico dos documentos
emitidos pela Unidade.

Por ocasido da producdo de livros com recursos externos, consultar formalmente a
agéncia de fomento ou o6rgdo financiador quanto a impossibilidade legal da
comercializacdo de obras da Editora UFMS, sobretudo quando o Edital ndo prever
tal vedacao.

Fazer constar nos orcamentos e nas Ordens de Servigo os calculos utilizados para a
composi¢do dos insumos utilizados e servigos contratados na producao do material,
abstendo-se de prever em or¢camento insumos que nao serdo adquiridos para atender
a demanda.

Informar data de validade no or¢camento elaborado, de modo a aceitar eventuais
alteragdes no projeto sob o mesmo orgamento somente na vigéncia deste.

Utilizar os estoques de papel da Unidade para atender as demandas atuais antes de
solicitar novas aquisicoes.

Emitir GRU individualmente para cada recolhedor, com posterior pagamento pela
Unidade.

Abster-se de efetuar despesas de custeio das atividades administrativas com recursos
recebidos em dinheiro, a exemplo das vendas de livros.

Elaborar estudo técnico para a elaboracdo e Termo de Referéncia e pesquisa de preco
com a finalidade de se contratar servigos para atender a manutencdo preventiva ou
corretiva dos materiais permanentes da Editora.

Efetuar o calculo do frete, oriundo da venda ou distribui¢do de livros, com interesses
particulares, de acordo com a tabela de precos vigente do contrato celebrado entre a
UFMS ¢ os Correios.

Atualizar o catalogo de livros disponiveis para a venda e publicar no site da Editora.

Estudar a possibilidade de vendas virtuais, ou centralizar a distribui¢do de vendas
on-line no e-mail institucional da Editora.

Implantar controles de tiragem das obras pelos autores, de forma que os limites
estabelecidos no art. 18 da Resolugdo COUN n° 63, de 25 de julho de 2017, que
aprovou o Regimento Interno da Editora da UFMS, sejam respeitados.
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Implantar controles de prazos para a prestacdo de contas de vendas consignadas,
devendo a Unidade encaminhar ao responsavel GRU no valor total da Nota de
Consignac¢do, e notificar o responsavel para efetuar o pagamento ou devolver os
exemplares retirados, no prazo estipulado.

Elaborar Termo de Referéncia para a aquisi¢do de material de acabamento para
banner, devendo a licitagdao ocorrer por item, € ndo por lote, em respeito ao §1°, do
art. 23, da Lei n® 8.666/1993.

Abster de realizar servigos graficos sem vinculagdo aos objetivos institucionais.

Estabelecer rotina de autorizagdo de patrocinio de servigos graficos pela Editora
aprovada pela Reitoria, com o processo instruido, contendo a motivacdo e as
justificativas pertinentes.

Autorizar a produgdo de livros da Editora UFMS com recursos financiados
externamente, desde que recolhidos em conta tinica da UFMS.

SECOM/RTR

Realizar estudos acerca da viabilidade de alienacdo de impressoras, considerando a
onerosidade da manutencao destas, optando-se pela locacdo de maquinas menores
que atendam as demandas institucionais, ou a terceirizacdo dos servicos graficos,
mediante procedimento licitatdrio.

Proceder a estudos preliminares e ampla pesquisa de mercado para decidir se existe
vantagem em contratar a Assisténcia Técnica com fornecimento de bobinas de papel
para a impressao de banner, considerando que a aquisi¢do do material diretamente
pela Administra¢do pode constituir medida mais economica.

AGETIC

Desenvolver sistema de almoxarifado para o controle de estoque, venda, doagdo e
consignacdo de obras disponiveis nos estoques da Editora e da Livraria Universitaria.

PROADI

Adequar ou reformar instalacdes para um arquivo de acervo bibliografico,
observando, na medida do possivel, as recomenda¢des do Conarq pertinentes ao
planejamento e a construgdo de novas instalagdes, com vistas a incorporar melhorias
operacionais e econdmicas do material.

Disponibilize uma impressora a Livraria da UFMS, seja de patrimbnio da UFMS,
seja objeto de aluguel dos contratos vigentes, ante a necessidade de impressédo diaria
de GRU para a venda dos livros.

Orientar os gestores e fiscais de contratos terceirizados de mao-de-obra exclusiva
que ndo permitam que funcionarios exercam atividades diversas para as quais foram
contratados, e atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do o6rgao.

REITORIA

Verificar se ha pertinéncia na prestagdo de servigos graficos a comunidade
académica, além das Unidades da Administragdo, com estabelecimento de tabela de
valores a ser aprovada pelo Conselho Diretor.

Estabelecer junto a Fundect procedimentos de prestagdo de contas que autorizem a
comprovacao de despesas com producao de livros mediante apresentacdo de Guia de
Recolhimento da Unido, considerando a omissao dessa possibilidade nas orientagdes
daquela fundacao;

Apresentar estudos sobre a viabilidade de terceirizacdo da producdo grafica da
UFMS, mediante estimativa de custos e uso do material ja adquirido em estoque.

PROPLAN

Nao emitam empenhos em nome das empresas constantes das ARP gerenciadas pela
Editora Universitaria sob a alegacdo de inviabilidade de execu¢@o or¢amentaria
temporal, em especial em proximidade de final de exercicio, ou para a prestagdo de
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servigos graficos desvinculados aos itens contratados.

Conceder acesso ao Sistema de Arrecadagdes da UFMS aos servidores responsaveis
pela emissdo de GRU e controle dos recolhimentos, para que haja analise permanente
dos langamentos para fins de regularizacao e controle daquela Unidade.

Verificar a possibilidade de concesséo do Cartdo de Pagamentos do governo Federal,
denominado “Cartdo Gestao UFMS”, a um representante da Administragdo Central,
para 0 caso de despesas de pequeno vulto, e que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicacdo, considerando que a Resolucdo (CD) n° 5, de 20 de
janeiro de 2017, permite apenas a concessdo do Cartdo as Unidades da
Administracdo Setorial.

Somente permitir a publicagdo de obras pela Editora da UFMS apds aprovacao do
Conselho Editorial, mediante publicacdo de Resolucao no Boletim de Servigos
Eletronicos;

Definir Politica Editorial, estabelecendo os objetivos estratégicos, indicadores e
metas alinhadas as politicas institucionais, e considerando os anseios das partes
interessadas: a sociedade e a comunidade académica.

Estabelecer, por meio de editais publicos, quantas obras serdo financiadas com
recursos do or¢amento da UFMS, de acordo com cada area de conhecimento, ¢ os
critérios para apreciacdo das propostas, de forma que haja tratamento isonémico e
transparente quanto as obras selecionadas.

Definir quais as obras produzidas pela Editora UFMS nao poderdo ser
comercializadas, e estabelecer a obrigatoriedade de constar na capa dos livros e obras
a proibicao de venda destes exemplares.

Emitir Resolugdo estabelecendo rotinas de ressarcimento a UFMS pela publicacao
de obras da Editora com recursos externos, de forma que os orgamentos apresentem
o custo da producdo editorial, e a contabilizacdo como forma de contribui¢ao pelos
CONSELHO recursos publicos indiretos relacionados ao servico prestado.

EDITORIAL Estabelecer, por meio de Resolugdo, procedimentos que deverdo ser adotados para a
doacgao de livros, mediante ampla divulgagdo pelas midias institucionais.

Estabelecer possibilidade de descontos na aquisi¢do de livros por distribuidoras de
livros, discentes e servidores da UFMS.

Estabelecer, por meio de Resolucdo, procedimentos que deverdo ser adotados na
consignacdo de livros, a exemplo dos prazos de devolugdo, e quem esté autorizado a
retirar os livros sob consignacao.

Deliberar sobre a possibilidade de contratacdo, por inexigibilidade, da Fundacao
Miguel de Cervantes de Apoio a Pesquisa e a Leitura da Biblioteca Nacional,
responsavel pela prestacdo de servicos de atribuicdo de ISBN, aos livros publicados
pela Editora da UFMS, ou encaminhar ao autor da obra o boleto para pagamento da
taxa administrativa da solicita¢do, caso em que devera ser comprovada a quitacao
antes da entrega do material produzido.

Padronizar a solicitagdo de registro de ISSN somente pela Editora UFMS, de forma
que as publica¢des da Editora UFMS estejam devidamente registradas em um unico
controle.

Estabelecer politica de editoracdo e publicagcdo de E-Books.
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